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   บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 ปจจุบันประเทศไทยกําหนดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  ๒๕๔๒  
หมวด  ๒  วาดวยสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา  มาตรา  ๑๐  ระบุวา  “การจัดการศึกษาตองจัด 
ใหบุคคล  มีสิทธิและโอกาสเสมอกัน  ในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ 
ตองจัดใหอยางทั่วถึง  และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมี
ความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  อารมณ   สังคม  การสื่อสารและการเรียนรูหรือมี
รางกายพิการหรือทุพพลภาพ  หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพ่ึงตนเองได   หรือไมมีผูดูแลหรือดอย
โอกาส  ตองจัดใหบุคคลดังกลาว  มีสิทธิและโอกาส  ไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนพิเศษ
การศึกษาสําหรับคนพิการ   โดยไมเสียคาใชจายและใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับ  สิ่งอํานวย
ความสะดวก  สื่อ  บริการและความชวยเหลืออื่นใด  ทางการศึกษา  ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง    

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  (2542)  กลาวถึงการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ
หรือผูดอยโอกาส  วา 

...กระทรวงศึกษาธิการจึงไดเรงประสานและรวมมือดําเนินการ จัดการศึกษา 
ขึ้นพ้ืนฐาน  ใหครอบคลุมเด็กทุกกลุมเปาหมายและพรอมที่จะดําเนินการ 
ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช   
2542   กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายใหทุกโรงเรียน  ทั้งในระดับประถมศึกษา 
และ ระดับมัธยมศึกษารับบุคคลดังกลาวเขาเรียนรวมและจัดการศึกษา  ใหอยาง 
ทั่วถึง  และมีคุณภาพ...  

 พิมพพรรณ วรชุตินธร  ใหความเห็นวา  ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญในการ
พัฒนาศักยภาพของกลุมบุคคลที่มีความตองการพิเศษดังกลาว  เพื่อใหกลุมบุคคลเหลานี้ไดรับ
บริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มและไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในรูปแบบที่หลากหลาย  เหมาะสม  
และสอดคลองกับความตองการจําเปนพิเศษของแตละบุคคล  รวมทั้งไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก 
สื่อบริการและความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา  ใหสามารถศึกษา ประกอบอาชีพ และพ่ึงตนเอง
ได ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ไดกําหนดสาระสําคัญที่เก่ียวของไว
ดังนี้   
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 มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสอง
ปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 มาตรา 55 บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะและความชวยเหลืออื่นจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 มาตรา 80 วรรคสอง รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน รัฐตองสงเคราะหคนชรา   
ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูดอยโอกาส ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได 
 นอกจากนั้นพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   ไดกําหนดสาระที่เกี่ยวของ
กับการศึกษาสําหรับบุคคลที่มีความตองการพิเศษ ไวดังนี้  
 มาตรา 10  การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย 
 การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  อารมณ 
สังคม   การสื่อสาร  และการเรียนรู   หรือมีรางกายพิการทุพพลภาพ  หรือบุคคลที่ไมสามารถ
พึ่งตนเองได  หรือไมมีผูดูแล  หรือดอยโอกาส   ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ  
 การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดต้ังแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไมเสีย
คาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลือ
อื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ  ตองจัดดวยรูปแบบที่เหมาะสม 
โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 
 มาตรา 60 (3)  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษ  ใหเหมาะสม
สอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษแตละกลุม 
ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษาและความเปนธรรม  ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(2545, หนา 16-18)  นอกจากนี้  อําพร  สุทธัง  ไดใหความเห็นวา  จากการติดตามผล 
การดําเนินการที่ผานมาจนถึงปจจุบัน  พบวา  โรงเรียนทั่วไปยังมีปญหาในการบริหารจัดการ 
เรียนรวม  และเกิดจากโรงเรียนยังไมมีความรูและขาดทักษะในการจัดการศึกษาเรียนรวม   
การพัฒนาหลักสูตร  สื่อการเรียนการสอน  เคร่ืองมือ  เทคโนโลยี  สิ่งอํานวยความสะดวก  อุปกรณ  
ตลอดจนงบประมาณที่เหมาะสมสอดคลองกับความจําเปนของเด็กแตละคน  โรงเรียนแกนนํา
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จัดการเรียนรวมพบวา ยังไมสามารถขจัดอุปสรรคบางประการในโรงเรียนที่เด็กพิการเขามาเรียน
รวมในดานเจตคติของผูเก่ียวของ กระบวนการบริหารจัดการเพ่ือใหบรรลุผลโดยมีความรวมมือ
ของผูเก่ียวของอยางจริงจังและตอเนื่อง (2546)     

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ไดใหความเห็นเก่ียวกับปญหาของ 
การจัดการเรียนรวม  ดานเครื่องมือวา การจัดการเรียนรวมของสถานศึกษาในประเทศไทย  
ปจจุบันยังมีปญหา  อุปสรรคอยูมาก  ทั้งดานการกําหนดนโยบาย  ไมมีการกําหนดไวในแผน  
บุคลากรทุกคนไมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  การประชาสัมพันธไมชัดเจน  ไมครอบคลุม  
ไมตอเนื่อง  มีการประชาสัมพันธนอย  เพราะใชงบประมาณในการประชาสัมพันธสูง  การจัด
สภาพแวดลอม  สิ่งอํานวยความสะดวก  สื่อ  บริการ  และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา 
ไมเอื้อกับเด็กพิเศษทุกประเภท  การคัดแยกเด็กพิเศษประเภทตางๆ  ขาดเครื่องมือคัดแยก 
และผูเชี่ยวชาญในการคัดแยก  การจัดบุคลากร  การพัฒนาบุคลากร  มีนอยและขาดบุคลากร 
เฉพาะทาง  บุคลากรมีเจตคติที่ไมดีตอเด็กพิเศษ  บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการจัดทํา 
แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลบุคลากรขาดความรูความเขาใจในการประเมินคุณภาพ  เคร่ืองมือ 
ขาดคุณภาพ  นอกจากนี้ยังขาดการประสานงานหนวยงานที่เก่ียวของ  ขาดบุคลากรเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง  ในการชวยเหลือเด็กพิเศษ  เชน  โรงพยาบาล  แพทยผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง  นักแกไข
การพูด  นักกิจกรรมบําบัด  นักกายภาพบําบัด  องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวน
ตําบล  สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  ศูนยการศึกษาพิเศษ  และผูนําชุมชนให
ความชวยเหลือนอยในการใหขอมูล  (2541, หนา 51)  และขอจํากัดทางงบประมาณ  ทําใหเด็ก
พิเศษไดรับสิทธิเขาศึกษาตามกฎหมายไดไมครบถวนและทั่วถึง  บุคลากรทางการศึกษาพิเศษ
ตองการฝกอบรมเพ่ิมเติม  และตองการความชวยเหลือดานสื่ออุปกรณในหองเรียนเพ่ิมขึ้น  ดังนั้น  
การขาดเครื่องมือ  ทั้งระบบการบริหารจัดการ  กฎกระทรวง  เทคโนโลยีและสิ่งอํานวยความสะดวก   
สิ่งอํานวยความสะดวก  สื่อ  บริการ  ตํารา  ความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา  ครูการศึกษา
พิเศษและนักวิชาชีพอื่น  ที่เหมาะสมสอดคลองกับการบริหารจัดการการเรียนรวม  ทั้งดานปริมาณ
และคุณภาพ  ยอมทําใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการเรียนรวมได  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2548, หนา 82-83; จินตนา  อัมพรภาค, 2546, หนา 29-30, ผดุง  อารยะ
วิญู, 2541, หนา 43-44) 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ใหความเห็นวา  เด็กบางกลุมก็ยังมี 
ความตองการจําเปนพิเศษที่ไมสามารถขจัดไปได  โรงเรียนจะทําอยางไรที่จะสนองตอบ 
ความตองการหรือขอจํากัดเหลานี้  และเปนที่มาของการปรับกระบวนทัศนใหมของการบริการ 
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จัดการศึกษาพิเศษใหกับเด็กทั่วๆ ไป   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จึงได 
พัฒนาระบบโครงสรางซีท  (SEAT Framework)  ซึ่งเปนการบริหารจัดการศึกษาสําหรับเด็ก
พิการเรียนรวมในสถานศึกษาโดยการนํานโยบายจากมาตรา 10 และ 15   ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545  สาระสําคัญกลาวถึงการ
ใหการศึกษาแกคนพิการอยางหลากหลายรูปแบบ  เนนการมีสวนรวม  การมีมิตรสัมพันธ  
 และการปฏิสัมพันธกัน มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กใหเหมาะสมกับวัย และศักยภาพ   
ซึ่งประกอบดวย   ผูเรียน (S - Student)   สภาพแวดลอม  (E - Environment)  กิจกรรมการเรียน 
การสอน  (A - Activities)  เครื่องมือ (T - Tools)  เพ่ือศึกษาวาอะไรคือปจจัยสําคัญใหญๆ ที่จะชวย
ใหการบริหารจัดการโรงเรียนเรียนรวมนี้ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทําใหเด็กพิการสามารถ
เรียนรวมไดอยางมีความสุข  และมีการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนพิเศษ
ของแตละบุคคล  (2547)  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ดานเครื่องมือ  (T   Tools)  ที่ประกอบดวย  
นโยบาย  วิสัยทัศน  พันธกิจ  งบประมาณ  ระบบการบริหารจัดการ  กฎกระทรวง  เทคโนโลยีสิ่ง
อํานวยความสะดวก  สิ่งอํานวยความสะดวก  สื่อ  บริการ  ตํารา  ความชวยเหลืออื่นใดทาง
การศึกษา  ครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอื่น  ซึ่งถือวาเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิงที่จะสงเสริมให 
การบริหารจัดการเรียนรวมประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  และเปนสิ่งสําคัญที่ชวยใหนักเรียน
พิการหรือที่มีความบกพรองเกิดการเรียนรูและดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด   

ดวยเหตุผลดังกลาวผูวิจัยจึงไดสนใจศึกษาสภาพและปญหาการบริหารจัดการเรียนรวม
โดยใชโครงสรางซีท  (SEAT  Framework) ดานเครื่องมือ  ของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  
สํานักงานเขตการศึกษาจังหวัดนครสวรรค  เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารจัดการเรียนรวม
โดยใชโครงสรางซีท  (SEAT  Framework) ดานเครื่องมือของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  
สํานักงานเขตการศึกษาจังหวัดนครสวรรค  เพ่ือเปรียบเทียบปญหาการบริหารจัดการเรียนรวม 
โดยใชโครงสรางซีท  (SEAT  Framework) ดานเครื่องมือของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  
สํานักงานเขตการศึกษาจังหวัดนครสวรรค  จําแนกตามขนาดของโรงเรียน  ซึ่งจะเปนแนวทาง 
อันเปนประโยชนในการพัฒนาดานเครื่องมือ  (T - Tools)  การจัดการเรียนรวมสําหรับผูบริหาร
สถานศึกษา  ผูบริหารศูนยการศึกษาพิเศษหรือผูที่เก่ียวของในการสนับสนุน  สงเสริมประสานงาน
โรงเรียนจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กพิเศษใหเหมาะสมในโอกาสตอไป 
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จุดมุงหมายของการศึกษา 

1.  เ พ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใช โครงสรางซีท   (SEAT 
Framework)  
ดานเครื่องมือ  (T - Tools)  ของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  สํานักงานเขตการศึกษาจังหวัด
นครสวรรค   

2.  เพ่ือศึกษาปญหาการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  (SEAT Framework)  
ดานเครื่องมือ  (T - Tools)  ของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  สํานักงานเขตการศึกษาจังหวัด
นครสวรรค   

3.  เพ่ือเปรียบเทียบปญหาการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  (SEAT 
Framework)  ดานเครื่องมือ  (T - Tools)  ของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  สํานักงานเขต
การศึกษาจังหวัดนครสวรรค  จําแนกตามขนาดของโรงเรียน 
  
ความสําคัญของการวิจัย 

ผลการศึกษาคร้ังนี้จะทําใหทราบขอมูลเก่ียวกับสภาพและปญหาการบริหารจัดการ 
เรียนรวมโดยใชโครงสราง ซีท  (SEAT Framework) ดานเครื่องมือ (T - Tools)  ของโรงเรียนแกน
นําจัดการเรียนรวม  สํานักงานเขตการศึกษาจังหวัดนครสวรรค  และไดแนวทางในการพัฒนา 
เครื่องมือจัดการการเรียนรวมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารศูนยการศึกษาพิเศษ 
หรือผูที่เก่ียวของในการสนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานโรงเรียนจัดการเรียนรวมสําหรับ 
เด็กพิเศษ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้  ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาเก่ียวกับเนื้อหา  ประชากรและกลุมตัวอยาง   
ตัวแปรที่ศึกษา  ดังนี้ 

1.  ขอบเขตดานเนื้อหา   
       การศึกษาครั้งนี้จะศึกษาสภาพและปญหาการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  
(SEAT Framework) ดานเครื่องมือของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  สํานักงานเขตการศึกษา
จังหวัดนครสวรรค  
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2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
    2.1 ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารและครูผูสอนเด็กพิเศษ   

โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค เขต  1  เขต  2  
และเขต  3  ประกอบดวย  ผูบริหาร จํานวน  77  โรงเรียน  ครูผูสอนเด็กพิเศษ  255  คน    
รวม  332  คน    

    2.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารโรงเรียน จํานวน 77 คน  
และ ครูผูสอนเด็กพิเศษ จํานวน   202   คน  รวม  279  คน  จําแนกตามขนาดของโรงเรียน   
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค โดยใชตารางสําเร็จรูปของเครอซีและมอรแกน  
ในการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง  และทําการสุมแบบแบงชั้น  ไดกลุมตัวอยางจําแนกตามขนาด
โรงเรียน  คือ  โรงเรียนขนาดเล็ก  100  คน  โรงเรียนขนาดกลาง  135  คน  และโรงเรียนขนาดใหญ  
44  คน          
 3.  ตัวแปรที่ศึกษา 

      3.1 ตัวแปรตน ไดแกโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษานครสวรรค จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา  

3.1.1  ขนาดเล็ก  
3.1.2  ขนาดกลาง  
3.1.3  ขนาดใหญ   

      3.2  ตัวแปรตาม  แบงออกเปน  2  ดาน  ไดแก 
 3.2.1   สภาพการบริหารจัดการเรีย นรวมโดยใช โครงสรางซีท  (SEAT 

Framework)  ดานเครื่องมือ  (T - Tools)  จําแนกเปน  5  ดาน  ดังนี้ 
1) นโยบาย  วิสัยทัศน  พันธกิจ 
2) งบประมาณ 
3) ระบบการบริหารจัดการ 
4) กฎกระทรวง 
5) เทคโนโลยีและสิ่งอํานวยความสะดวก 

3.2.2  ปญหาการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสราง ซีท  (SEAT  
Framework) ดานเคร่ืองมือ  (T - Tools)  จําแนกเปน  5  ดาน  ดังนี้ 

1) นโยบาย  วิสัยทัศน  พันธกิจ 
2) งบประมาณ 
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3) ระบบการบริหารจัดการ 
4) กฎกระทรวง 
5) เทคโนโลยีและสิ่งอํานวยความสะดวก 

 
นิยามศัพท 

สภาพการบริหารจัดการเรียนรวม  หมายถึง  สถานการณจริงที่เกิดขึ้นในโรงเรียนแกนนํา
จัดการเรียนรวมในการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท (SEAT Framework) ดาน
เครื่องมือซึ่งไดจากการสอบถามผูบริหาร  ครูผูสอนเด็กพิเศษ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
นครสวรรค 

ปญหาการบริหารจัดการการเรียนรวม  หมายถึง  สิ่งที่เกิดขึ้นและเปนอุปสรรค 
ในการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท (SEAT Framework)  ดานเคร่ืองมือ(T - Tools)  
ของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค 

การบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท (SEAT Framework)  หมายถึง แนวทาง 
ที่ผูบริหารสถานศึกษานํามาเปนแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาแบบเรียนรวม  

เครื่องมือ  หมายถึง  สิ่งที่นํามาเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการเรียนรวมชวยใหนักเรียน
พิการ  หรือที่มีความบกพรองเกิดการเรียนรู และดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด    

นโยบาย  วิสัยทัศน  พันธกิจ  หมายถึง  การกําหนดทิศทางในการปฏิบัติงาน  และระบบ
การใหบริการที่ชัดเจน  การจัดการศึกษาเพ่ือนักเรียนทุกคน  การจัดการศึกษาในสภาพแวดลอมที่
ใหนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองไดเรียนรวมในชั้นเรียนทั่วไปมากที่สุดอาจเรียนเต็มเวลาหรือ
บางเวลาก็ได  การขจัดสิ่งที่เปนอุปสรรคทั้งหลาย  การจัดหาครูการศึกษาพิเศษเพ่ือใหบริการสอน
เสริมและอบรมครูทั่วไปใหสอนนักเรียนทั่วไปและนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองในหองเรียน
เดียวกันได  การมีสวนรวมของบุคคลทุกคนในโรงเรียนในการบริหารจัดการเรียนรวม 

งบประมาณ  หมายถึง   แผนเบ็ดเสร็จ  ซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงิน  การจัดสรรงบประมาณ
ใหเปนการเฉพาะเพ่ือการจัดการเรียนรวม  การสรรหาแหลงเงิน   การประชุมวางแผนใชจายเงิน  
การจัดสรรงบประมาณ  ระบบบัญชีและการตรวจสอบ   การวิเคราะหงบประมาณโดยการวางแผน 
ในการใชจายเงิน   การวิเคราะหการใชจายเงินกอนใชจริง  การนําไปใช  การวิเคราะหการใช
จายเงินหลังการใชจริง  และการประเมินการใชจายจริง  รวมถึงการประมาณการบริหารกิจกรรม 
โครงการและคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุนการดําเนินงานการบริหาร
จัดการเรียนรวมใหบรรลุตามแผน 
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ระบบการบริหารจัดการ  หมายถึง  ระบบการบริหารจัดการเรียนรวม  โดยความรวมมือ 

ในกระบวนการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด  รวมถึงขอมูลเก่ียวกับนักเรียนพิการ
หรือที่มีความบกพรองที่เรียนรวม เพ่ือนํามาวางแบบในการจัดการศึกษา  ขอมูลเก่ียวกับบุคลากร  
เพ่ือนํามาวางแผนจัดครูใหทําการสอนตรงตามความรูความสามารถ และนํามาวางแผนในการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล  จัดอบรมความรูเกี่ยวกับเด็กพิการ  ใหความรูแกครู  บุคลากร   
และผูปกครอง  ขอมูลเครือขายหรือขอมูลของหนวยงานตาง ๆ  ที่เปนเครือขายในการทํางาน    
ชวยพัฒนาบุคลากร   ชวยเหลือฟนฟู  บําบัด  สนับสนุนทรัพยากร  สื่อ  สิ่งอํานวยความสะดวก  
ขอมูลเก่ียวกับสื่อ สิ่งอํานวยความสะดวก  เพ่ือนํามาวางแผนในการจัดสื่อ  สิ่งอํานวยความสะดวก
ใหเพียงพอตอความตองการ  การสื่อสารภายในองคกร  การจัดปายนิเทศ แผนพับ  ใบปลิว  
ประกาศขอมูลขาวสาร   จัดประชุมสัมมนาเพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารของทางโรงเรียน การติดตาม
ประเมินผลการสื่อสารในทุกระดับและทุกรูปแบบ  การวางแผนการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคน  
จัดประชุมแจงนโยบายการบริหารงาน  กําหนดบทบาท ภาระหนาที่ การปฏิบัติงานของบุคลากร 
ทุกคนอยางชัดเจน  การมีสวนรวมและความพึงพอใจของบุคลากร  ผูปกครอง  การสัมมนาถึง
ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในและภายนอกโรงเรียน  แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน โดยมี
การประเมินความพึงพอใจ  ในการบริหารงานและการปฏิบัติงานที่ผูบริหาร  อาจารย  และบุคลากร  
และนําผลมาปรับปรุง  พัฒนาระบบการบริหารจัดการการเรียนรวม 

กฎกระทรวง  หมายถึง  หลักเกณฑและวิธีการที่ใหคนพิการมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวย 
ความสะดวก  สื่อ  บริการ  และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา หลักเกณฑและวิธีการจัดสรร
งบประมาณทางการศึกษาสําหรับคนพิการเพ่ือเปนเครื่องมือในการกําหนดใหนักเรียนพิการหรือที่มี
ความบกพรองมีสิทธิไดรับ  สิ่งอํานวยความสะดวก  สื่อ  บริการ  และความชวยเหลืออื่นใด  การติด
ปายประกาศ  การประชาสัมพันธกฎกระทรวงเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการจัดการเรียนรวม  
อยางทั่วถึง 

เทคโนโลยีและสิ่งอํานวยความสะดวก  หมายถึง  เทคโนโลยีที่คนพิการใช ซึ่งไดมีการ
พัฒนาและการใชประโยชนเทคโนโลยี  เพ่ือชวยใหคนพิการดํารงชีวิตอิสระ  สามารถปฏิบัติงาน
และผลิตงานตาง ๆ ออกมาได เรียกวา  อาจจะเปนเทคโนโลยีระดับพ้ืนฐาน หรือระดับสูง หรือ
เครื่องมือที่สามารถหาซื้อไดตามรานคาทั่วไป เชน  โทรศัพทที่หนาปดมีตัวเลขและตัวอักษรขนาด
ใหญเพ่ือชวยใหคนที่เห็นเลือนรางไดเห็นชัดเจนขึ้น   เกาอี้รถเข็นไฟฟาที่ใชทอพลาสติกบังคับ 
การเคลื่อนไหว โดยคนพิการดูดหรือเปาลมเขาทอแทนการใชนิ้วมือกดบังคับสวิตซเล็ก ๆ ที่ติดกับ
เกาอี้เหมือนคนพิการรางกายทั่วไปที่สามารถใชมือได   และเคร่ืองมือในการเรียนรูของเด็กพิเศษที่
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เพียงพอ  เหมาะสม  และมีประสิทธิภาพ  สภาพแวดลอมทั้งดานอาคาร  สิ่งแวดลอมทาง
ธรรมชาติที่เอื้อตอสภาพของเด็กพิเศษ  การจัดและพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก  เพื่อชวยให
คนพิการปฏิบัติงานและดํารงชีวิตใหมีประสิทธิภาพตามความจําเปนของแตละบุคคลโรงเรียนแกน
นําจัดการเรียนรวม  หมายถึง  โรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอนใหกับเด็กพิเศษเรียนรวมใน
โรงเรียนปกติ  โดยไดรับการสนับสนุนสงเสริม  ชวยเหลือจากบุคลากรในโรงเรียน  และหนวยงาน 
ที่เก่ียวของ  โดยจัดเรียนรวมในชั้นเรียนปกติเต็มเวลาเรียนรวมเปนบางเวลา  เรียนรวมโดยไดรับ 
การสอนเสริมจากครูสอนเสริม  ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดนครสวรรค  เขต  1  
เขต  2  และเขต  3  ยึดเปนหลักบริหารจัดการการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  ปการศึกษา  2552   

ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการหรือผูรักษาการ  ตําแหนงบริหารโรงเรียน 
แกนนําจัดการการเรียนรวม  ยึดหลักการบริหารการจัดการการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท   
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค เขต  1  เขต  2   และเขต  3 
 ครูผูสอนเด็กพิเศษ  หมายถึง  ผูทําหนาที่เปนครูประจําชั้น  หรือผูรับผิดชอบงานการศึกษา
พิเศษในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  ยึดหลักการบริหารจัดการการเรียนรวมโดยใชโครงสราง
ซีท  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค  เขต  1  เขต  2   และเขต  3 
 เด็กพิเศษ  หมายถึง  นักเรียนที่สถานศึกษารับรองวาเปนคนพิการตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดไว  9  ประเภท  ไดแก  เด็กที่มีความบกพรองทางการเห็น   
เด็กที่มีความบกพรองทางการไดยิน  เด็กที่มีความบกพรองทางสติปญญา  เด็กที่มีความบกพรอง
ทางรางกายหรือสุขภาพ   เด็กที่มีความบกพรองทางการพูดและภาษา  เด็กที่มีความบกพรอง
ทางการเรียนรู  เด็กที่มีความบกพรองทางพฤติกรรมหรืออารมณ  เด็กออทิสติก  เด็กพิการซ้ําซอน   
 
สมมุติฐานของการศึกษาคนควา 
 โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมในสังกัดสํานักงานเขตการศึกษาจังหวัดนครสวรรค 
ที่มีขนาดโรงเรียนตางกัน  มีสภาพและปญหาการบริหารจัดการเรียนรวมดานเครื่องมือ (T - Tools)    
ตามโครงสรางซีท  (SEAT Framework) แตกตางกัน 
 
 
 
 


