
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา 10  การจัดการศึกษาตองจัดให
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและมีคุณภาพการจัด
การศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  อารมณ  สังคม        
การสื่อสารและการเรียนรู  หรือมีรางกายพิการ  ทุพพลภาพหรือไมสามารถพึ่งตนเองได  หรือไมมี
ผูดูแล  หรือดอยโอกาส  หมวด  4  แนวการจัดการศึกษา  มาตราที่  22  การจัดการศึกษาตองยึด
หลักผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 
กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนรัฐบาลจึงมีนโยบายใหโรงเรียนตองรับเด็กพิเศษเขาเรียน
รวมกับเด็กทั่วไป  กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายในป  พ.ศ. 2542   ให  “ คนพิการทุกคนที่
อยากเรียนตองไดเรียน”  และในป พ.ศ.2543  รัฐบาลไดกําหนดนโยบายเพ่ิมเติมวา  “คนพิการทุกก
คนตองไดเรียน โดยไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือพัฒนาตนองและสังคม”  นโยบายดังกลาว
จําเปนตองมีการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การบริหารโรงเรียนเรียนรวมผูบริหาร  ครู  และบุคลากรในโรงเรียนตองเขาใจธรรมชาติ
ของการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการแตละประเภท ซึ่งเปนเด็กที่บกพรองทางการมองเห็น  ทางการ
ไดยิน  ทางสติปญญา  ทางรางกายและสุขภาพ  มีปญหาการเรียนรูบกพรองทาการพูดและภาษา มี
ปญหาทางพฤติกรรมหรืออารมณ  ออทิสติก  และพิการซอน  แตการจัดการเรียนรวมที่ผานมา
ผูบริหาร  ครูและบุคลากรในโรงเรียนไมเห็นความสําคัญและไมสนับสนุน ขาดความรูความเขาใจใน
เรื่องการเรียนรวมขาดเทคนิคการสอนตางๆ  ที่เหมาะสมกับเด็กพิเศษ  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมีนโยบายจัดระบบบริหารจัดการที่ครอบคลุมทุก
ดานโดยใชโครงสรางซีท  (SEAT)  ซึ่งมีหลักการวาเปนการจัดการเรียนรวมของเด็กพิการที่สามารถ
เรียนรวมกับเด็กปกติไดโดยใชระบบการบริหารจัดการ  4  ดาน  ซึ่งประกอบดวย  ผูเรียน  
(S : Student)  สภาพแวดลอม (E : Environment) กิจกรรมการเรียนการสอน (A : Activities)  และ
เครื่องมือ  (T : Tools)  สําหรับในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเด็กพิเศษตามโครงสรางซีท  
ซึ่งศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการหลักสูตร  การจัดแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล  (IEP)   
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การตรวจสอบทางการศึกษา   เทคนิคการสอน   การรายงานความกาวหนาของนักเรียน  การจัด
กิจกรรมการสอนนอกหองเรียนและชุมชน  การประกันคุณภาพ การรับเด็กพิเศษเขาเรียน  การจัด
ตารางเรียน และการจัดชั้นเรียน   สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค ไดคัดเลือกโรงเรียนแกน
นําการจัดการเรียนรวมจํานวน  77  โรงเรียน  โดยใชกรอบแนวคิดของโครงสรางซีท  เพ่ือพัฒนาเด็ก
พิเศษ  ซึ่งจากการศึกษาผลการวิจัยพบวายังมีปญหาเก่ียวกับการจัดหลักสูตรเพ่ิมเติม  สอนทักษะ
ที่จําเปนใหกับเด็กพิเศษ  การปรับหลักสูตรที่ใชกับเด็กทั่วไปกับเด็กพิเศษ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่
จะศึกษาสภาพและปญหาการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  (SEAT  Framework)  
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครสวรรค  เพ่ือนําประโยชนไปใชในการปรับปรุง  และพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนใหกับเด็กพิเศษแบบเรียนรวมที่เหมาะสมตอไป 
 
จุดมุงหมายของการศึกษา  

1.  เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  (SEAT  
Framework)  ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค 

2.  เ พ่ือศึกษาปญหาการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  (SEAT  
Framework)  ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค 

3.  เพ่ือเปรียบเทียบปญหาการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  (SEAT  
Framework)  ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  จําแนก
ตามขนาดของโรงเรียน  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

  1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ศึกษาการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  (SEAT   Framework)  

ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ไดแก  การบริหารจัดการหลักสูตร  การจัดแผนการศึกษา
เฉพาะบุคคล  (IEP)  การตรวจสอบทางการศึกษา  เทคนิคการสอน  การรายงานความกาวหนาของ
นักเรียน  การจัดกิจกรรมการสอนนอกหองเรียนและชุมชน  การประกันคุณภาพ การรับเด็กพิเศษ
เขาเรียน  การจัดตารางเรียน  และการจัดชั้นเรียน  ของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค 
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2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2.1  ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ไดแก ผูบริหารและครูผูสอนเด็กพิเศษ   

โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  จํานวน  77  โรงเรียน  จํานวน  280  คน  โดยแยกเปนผูบริหาร
สถานศึกษา  จํานวน  77  คน  ครูผูสอนเด็กพิเศษ  จํานวน  203  คน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครสวรรค  

   2.2   กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก  ผูบริหารโรงเรียนแกนนําจัดการ
เรียนรวม  จํานวน  77  คน  และครูผูสอนเด็กพิเศษ  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม   
จํานวน  149  คน  รวม  226  คน  จําแนกตามขนาดของโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครสวรรค โดยใชตารางสําเร็จรูปของเครอซีและมอรแกน  (Krejcie  and  Morgan)     
ในการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง  และทําการสุมแบบแบงชั้น 

   3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
   3.1  ตัวแปรตน  ไดแก  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  จําแนกตามขนาดของ

โรงเรียน  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค    ดังนี้ 
     3.1.1  โรงเรียนขนาดเล็ก 
     3.1.2  โรงเรียนขนาดกลาง 
     3.1.3  โรงเรียนขนาดใหญ 

         3.2  ตัวแปรตาม  ไดแก   
   การบริหารจัดการเรียนรวม  โดยใชโครงสรางซีท  (SEAT  Framework)  ดาน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ไดแก 
     1.  การบริหารจัดการหลักสูตร 
     2.  การจัดแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล ( IEP) 
     3.  การตรวจสอบทางการศึกษา    

   4.  เทคนิคการสอน    
   5.  การรายงานความกาวหนาของนักเรียน 

         6.  การจัดกิจกรรมการสอนนอกหองเรียนและชุมชน 
   7.  การประกันคุณภาพ 
   8.  การรับเด็กพิเศษเขาเรียน   
   9.  การจัดตารางเรียน  
   10. การจัดชั้นเรียน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
  1.  สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  หมายถึง  สถานการณที่

เกิดขึ้นจริง  ในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ตามรูปแบบ 
โครงสรางซีท  (SEAT   Framework)    

  2.  ปญหาการบริหารจัดการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  หมายถึง  สิ่งที่ขัดของใน 
การบริหารจัดการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาม
รูปแบบ โครงสรางซีท  (SEAT   Framework)    

  3.  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามรูปแบบโครงสรางซีท  (SEAT   Framework)   
หมายถึง  กิจกรรมภายในและภายนอกหองเรียนเปนสวนหนึ่งของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ในโรงเรียนที่จะชวยใหเด็กพิเศษไดรับการพัฒนาทั้งในดานรางกาย  จิตใจ อารมณ  สังคมและ
สติปญญา  การบริการจัดการหลักสูตรซึ่งรวมถึงการใชและพัฒนาหลักสูตรสําหรับเด็กพิเศษเปน
เฉพาะบุคคล  การจัดทําแผนการสอนเฉพาะบุคคล  การตรวจสอบทางการศึกษา  เทคนิคการสอน  
รายงานความกาวหนาทางการศึกษาของนักเรียน  การจัดกิจกรรมนอกหองเรียนและในชุมชนการ
ประกันคุณภาพ  การรับนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองเขาเรียน  การจัดตารางเวลาใหบริการ
สอนเสริม  และการจัดชั้นเรียน 

  4.  โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  หมายถึง  สถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอน
ใหเด็กพิเศษเรียนรวมในโรงเรียนปกติ  โดยไดรับการสนับสนุน  สงเสริม  ชวยเหลือจากบุคลากร 
ในโรงเรียน  และหนวยงานที่เก่ียวของ  โดยเรียนรวมชั้นเรียนปกติเต็มเวลา  เรียนรวมเปนบางเวลา 
เรียนรวมโดยไดรับการสอนเสริมจากครูสอนเสริม  จําแนกตามขนาดโรงเรียน   

  5.  เด็กพิเศษ  หมายถึง  นักเรียนที่สถานศึกษารับรองวาเปนคนพิการตามเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการกําหนดไว  9  ประเภท  ไดแก  เด็กที่บกพรองทางการมองเห็น  เด็กที่
บกพรองทางการไดยิน  เด็กที่บกพรองทางสติปญญา  เด็กที่บกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ  เด็ก
ที่บกพรองทางการเรียนรู  เด็กที่บกพรองทางการพูดและภาษา  เด็กที่มีปญหาทางพฤติกรรมหรือ
อารมณ  เด็กออทิสติก  และเด็กพิการซอน 

  6. ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการ  ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาหรือ
รักษาการ ตําแหนงบริหารโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ตามรูปแบบ โครงสรางซีท  (SEAT   Framework)  จําแนกตามขนาดโรงเรียน  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครสวรรค 

  7.  ครูผูสอนเด็กพิเศษ  หมายถึง  ผูทําหนาที่เปนครูประจําชั้น  หรือผูรับผิดชอบงาน
การศึกษาพิเศษในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาม
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รูปแบบโครงสรางซีท  (SEAT Framework)  จําแนกตามขนาดโรงเรียน  สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษานครสวรรค 

  8.  ขนาดสถานศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนที่ มีจํานวนนักเรียนตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดในการประเมินโรงเรียนเรียนรวม ดังนี้  

1.  ขนาดเล็ก    คือ  โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน  ต้ังแต  121 -  200  คน 
  2.  ขนาดกลาง  คือ  โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน  ตั้งแต  201 – 600  คน 
  3.  ขนาดใหญ   คือ  โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน  มากกวา 601   คน 

  9.  การบริหารจัดการหลักสูตร  หมายถึง  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษโดยปรับจาก
การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปกติทั่วไปมาใชกับเด็กพิเศษ  หรือจัดการศึกษาเปนการเฉพาะสําหรับ
เด็กพิเศษหรือเด็กที่มีความบกพรอง  หรือ  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษหรือเด็กที่มีความ
บกพรองเฉพาะทักษะที่จําเปน 
 10.  การจัดแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล  (EIP)  หมายถึง  การวางแผนพัฒนาเด็กพิเศษ
หรือเด็กที่มีความบกพรองเปนรายบุคคลตามความจําเปนพิเศษโดยการตรวจสอบจุดเดน  จุดดอย
และความตองการจําเปน  โดยผูปกครองใหความรวมมือ เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการจัดการเรียน
การสอนและประเมินผลการพัฒนาผูเรียน 
 11.  การตรวจสอบทางการศึกษา  หมายถึง   กระบวนการที่ใชวิธีการตางๆ  หลายวิธีใน
การรวบรวมขอมูลทั้งหมดที่เกี่ยวกับนักเรียนในการกําหนดปญหา  และหาขอเท็จจริงในดาน
วิชาการ  พฤติกรรม  และรางกาย  การจัดสินใจในเร่ืองการสงตอ  การคัดแยก  การกําหนดประเภท
เด็กพิเศษ  การวางแผนการสอน  และประเมินความกาวหนาของเด็กพิเศษ   

  12.  เทคนิคการสอน   หมายถึง  การวิเคราะหคุณภาพงานที่เด็กพิเศษหรือเด็กที่มีความ
บกพรองปฏิบัติได เปนการประเมินความรูเดิมของเด็ก  โดยวิธีการสอนที่ทําใหเด็กพิเศษหรือเด็กที่มี
ความบกพรอง เกิดการเรียนรูไดดีไดแก  การสอนโดยเพ่ือสอนเพ่ือน  และระบบเพ่ือนชวยเพ่ือน  
โดยครูผูสอนคอยชวยเหลือ  แนะนํา   

  13.  การรายงานความกาวหนาทางการศึกษาของนักเรียน  หมายถึง  การแสดงผลการ
พัฒนาเด็กพิเศษหรือเด็กที่มีความบกพรอง  โดยการทบทวนและปรับแผนการจัดการศึกษาเฉพาะ
บุคคล  ในเรื่องความรู  ทักษะและกิจกรรมตางๆ  ในรูปของกราฟแทง  กราฟเสน  ประกอบคํา
บรรยาย  หรือคิดเปนคะแนน  และเกรด  พรอมทั้งรายละเอียดเก่ียวกับการพัฒนาเพื่อใหผลการ
ประเมินเปนที่ยอมรับทั้งของนักเรียนเองและครู 
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              14.  การจัดกิจกรรมการสอนนอกหองเรียนและในชุมชน  หมายถึง  การดําเนินการให
ความรู  การพัฒนาทักษะและพฤติกรรม  สําหรับเด็กพิเศษหรือเด็กที่มีความบกพรอง  ทั้งใน
หองเรียนและนอกหองเรียน 

  15.  การประกันคุณภาพ  หมายถึง  การดําเนินงานการจัดการเรียนรวมภายใตการ
ทํางานในรูปแบบคณะกรรมการ  ตั้งแตการวางแผน  การจัดกิจกรรมและการประเมินผล 

  16.  การรับนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองเขาเรียน  หมายถึง  กําหนดการและแนว
ทางการปฏิบัติงานในการรับเด็กพิเศษหรือเด็กที่มีความบกพรองเขาเรียนในสถานศึกษาในแตละป
การศึกษา 

  17.  การจัดตารางเวลาใหบริการสอนเสริม   หมายถึง  การจัดทําเวลาเรียนหรือการ
ใหบริการสอนเสริมโดยพิจารณาจากจํานวนครูและจํานวนเด็กพิเศษหรือเด็กที่มีความบกพรอง โดย
ปกติจะใช 3 รูปแบบไดแก  การจัดบริการใหนักเรียนแตละคนมารับบริการคร้ังละไมเกินคร่ึงชั่วโมง 
แตเด็กสามารถมารับบริการไดมากกวา  1  ครั้งในหนึ่งวัน  การจัดใหมีครูชวยสอนในหองสอนเสริม  
และ  ครูสอนเสริมใหบริการแกนักเรียน  จํานวน  2 – 3  คน  ประมาณ  30  นาที  เปนการสอน
เฉพาะบุคคล  โดยใหเด็กทําแบบฝกดวยตนเอง 

  18.  การจัดชั้นเรียน  หมายถึง   การจัดระเบียบใหเด็กพิเศษหรือเด็กที่มีความบกพรอง
สามารถเดินทางไปกลับระหวางหองเรียนปกติกับหองสอนเสริมไดดวยตนเอง  โดยไมตองมีครูคอย
ควบคุมดูแล  แตคอยตักเตือนใหปฏิบัติไดถูกตองตามระเบียบ 

 
สมมติฐานการวิจัย 
   โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมที่มีขนาดตางกัน  มีปญหาการบริหารจัดการเรียนรวม
โดยใชโครงสรางซีท  (SEAT  Framework)  ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแตกตางกัน 


