
บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
        ศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อการบริหารเพื่อรองรับการกระจาย
อ านาจของโรงเรียนขนาดเล็ก ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ได้เรียบเรียง
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับหัวข้อ  ดังนี้ 

        1. แนวคิดหลักการเกี่ยวกับการบริหารและการกระจายอ านาจ 
           1.1  ความหมายและความส าคัญของการบริหาร 
            1.2  ความหมายของการกระจายอ านาจ 
            1.3  หลักการกระจายอ านาจ 
        2. ระเบียบ  กฎหมาย และพระราชบัญญัติเกี่ยวกับกระจายอ านาจ 
           2.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542  
 2.1.1 การบริหารงานวิชาการ 
 2.1.2 การบริหารงานงบประมาณ 
 2.1.3 การบริหารงานบุคคล 
 2.1.4 การบริหารงานงบประมาณ 
           2.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2)  
                  พ.ศ.2545   
        3. แนวคิดและหลักการการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

        4. ปญหาอุปสรรคของการกระจายอ านาจใหสถานศึกษา 
        5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 6. กรอบแนวคิด 
 
1. แนวคิดหลักการเกี่ยวกับการบริหารและการกระจายอํานาจ 

1.1  ความหมายและความสําคัญของการบริหาร 
       การบริหารองคการเปนเรื่องที่มีความส าคัญกเพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานขององคการที่มุงไปสูความส าเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ตามเปาหมายการบริหารจะ 
เนนในเรื่องของการจัดการที่เกี่ยวของกับนโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบัติซึ่งมักจะใชกับการ
บริหารงานทุกชนิดไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการบริหาร ไวดังนี้ 
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        Carroll & Gillen,1987 (อางใน วิโรจน สารรัตนะก2545,กหนาก3) ไดใหความหมายของ 
การบริหาร วาเปนกระบวนการด าเนินงานเพื่อใหบรรลุจุดหมายขององคการ โดยอาศัยหนาทีท่าง 
การบริหารที่ส าคัญ คือ การวางแผน(Planning) การจัดองคการ(Organizing) การน า(Leading) 
และการควบคุม (Controlling)   
        สมยศ นาวีการ (2538,กหนาก17)  ไดกลาวถึงความหมายของการบริหาร  วาเปนกระบวน
การของการวางแผน  การจัดองคการ   การสั่งการและการควบคุมก าลังความพยายามของสมาชิก
ขององคการและใชทรัพยากรอ่ืนๆ  เพื่อความส าเร็จในเปาหมายขององคการที่ก าหนดไวเชน  
เดียวกนั  
        สุรัสวดี ราชกุลชัย (2547,กหนาก4- 5) กลาววาการบริหาร คือ กลุมของกิจกรรมประกอบ  
ดวย การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing)การสั่งการ หรือการชี้น า (Directing / 
Leading) และการควบคุม (Controlling) 

        Hersey,Blanchard and Johnson,2001 (อางในจันทรานี สงวนนาม 2545,กหนาก10) 

ไดใหความหมายวา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการท างานรวมกับบุคคลและกลุมบุคคลซึ่ง  

พรอมดวยปจจัยทางการบริหาร ไดแก เครื่องมือตางๆ งบประมาณ และเทคโนโลยีเพื่อที่จะน าองค

กรไปสูความส าเร็จตามเปาหมาย  

        สุธี  สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฏ  (2532,กหนาก1) ได ใหความหมายวา           

การบริหาร  หมายถึง  การด าเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ก าหนดไวโดยอาศัย     

ปจจัยตางๆ อันไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงาน (Method)เปนอุปกรณในการ

ด าเนินงาน หรืออีกนัยหนึ่ง การบริหาร คือ การท าใหงานส าเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน (Management 

is getting things done through other people) 
        ศิริอร ขันธหัตถ (2534,กหนาก2) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลต้ังแต
2 คนขึ้นไป  รวมกันด าเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่ก าหนดไว  
        เสนาะ ติเยาว (2544,กหนาก1) ระบุวา การบริหาร คือ กระบวนการท างานกับคนและโดย
อาศัยคนเพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการภายใตสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง 
       ชาญชัย อาจิณสมาจาร (2541,กหนาก39) ใหความหมายของการบริหาร หมายถึงความ
พยายามที่จะสั่ง แนะ และผสมผสานความพยายามของมนุษย ซึ่งมีจุดรวมที่มุ งสูจุดหมาย
ปลายทาง หรือเปาหมายบางอยางการบริหารเปนกิจกรรมที่จ าเปนส าหรับผูบริหารในองคการซึ่งมี
หนาที่สั่งการ ใหความสะดวกในการท างานของกลุมคนที่มีวัตถุประสงค 
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         ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ (2530,กหนาก3) ไดกลาววา การบริหารนั้นคือ หนาที่ของ  
ผูบริหารที่จะน าหนวยงานไปสูจุดมุงหมายที่หนวยงานวางไว หรืออาจกลาวอีกอยางหนึ่งวาการ
บริหารนั้นเปนการท างานกับบุคคลและกลุมบุคคลเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 
        ธงชัย สันติวงษ์ (2532,กหนาก1)  กลาวถึงการบริหาร คือ งานของหัวหนา หรือผูน าที่จะ 
ตองกระท าเพื่อใหกลุมตางๆ ที่มีคนหมูมากมาอยูรวมกันและรวมกันท างานเพื่อวัตถุประสงคที่ต้ังไว
จนส าเร็จผลโดยประสิทธิภาพ กลาวอยางงายๆ การบริหาร ก็คือ การท าใหงานเสร็จลงไดโดยอาศัย
คนอ่ืนเปนผูท าใหเสร็จนั่นเอง ดังนั้นการบริหาร หมายถึง หนาที่ของผูบริหารที่จะน าหนวยงานไปสู
จุดมุงหมายที่วางไวเปนการท างานกับบุคคลและกลุมบุคคล โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก คน 
เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการด าเนินงาน ซึ่งมีหนาที่ทางการบริหารที่
ส าคัญคือ การวางแผน การจัดองคการ การน า และการควบคุม 
 สรุป การบริหารมีความส าคัญตอการด ารงชีวิตของมนุษยซึ่งความแตกตางระหวาง 
มนุษยและสัตวก็อยูตรงที่มนุษยมีการบริหาร แตสัตวไมมีการบริหาร เพราะมนุษยจะมีการวางแผน 
ประสานงาน อ านวยการ และควบคุมวิถีชีวิตของเขาอยูตลอดเวลา และวาถึงแมองคการจะมีคน 
เงิน วัสดุ สิ่ งของ และวิธีปฏิบัติงานอย างเดียวกัน แตถ าความสามารถในการบริหารไม่ 
เท าเทียมกันก็อาจประสบความส าเร็จแตกต างกันฉะนั้นการบริหารจึงมีความส าคัญยิ่ง 
ตอการท างานทุกอยาง ถาการบริหารดีงานก็ดีเกิดผลสัมฤทธิ์ หรือผลลัพธ งานเกิดประสิทธิผล  
มีประสิทธิภาพ องคกร หนวยงานตางๆ ก็ตองมีการบริหารที่ดีเยี่ยมถึงจะจูงใจลูกคาใหมาใชบริการ 
ความหมายและความส าคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 

1.2 ความหมายของการกระจายอํานาจ 

 นักวิชาการไดใหความหมายของการกระจายอ านาจไวดังนี้ 
        ประเวศ วะสี (2536,กหน้าก9)   อธิบายถึงการกระจายอ านาจทางการศึกษาวาเปนการ 
กระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปสูภูมิภาคชุมชน   ทองถิ่น และสถานศึกษาท าใหสามารถรวมตัว
จัดการศึกษาอยางยืดหยุนหลากหลายและสอดคลองกับคนทุก ๆ คน ของแตละจังหวัดรวมทั้งการ
กระจายอ านาจในงบประมาณการศึกษาจังหวัดดวย กรม กองในสวนกลาง ปรับสถานะเปนหนวย
งานที่สงเสริมและสนับสนุนจังหวัด 
        บุญลือ  ทองอย ู(2536,กหน้าก71) อธิบายถึงการกระจายอ านาจทางการศึกษาวาหมายถึง 
การกระจายในเรื่องการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการเผยแพร สนับสนุน สงเสริม และท านุบ ารุง
ศาสนา ตลอดจนการจัดกิจกรรมวัฒนธรรมไปสูจังหวัด อ าเภอและหนวยปฏิบัติ 
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 ประเสริฐ    ทองเกตุ (2540, หน้า 10)  ใหความหมายการกระจายอ านาจการบริหาร
หมายถึงการก าหนดอ านาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในสวนที่นอกเหนือการก าหนดนโยบาย 
การอ  านวยการ การประสานงาน สงเสริมสนับสนุนการด าเนินงาน ใหเปนอ านาจหนาที่ของหนวย
งานทางการศึกษาระดับกรมถึงสถานศึกษาโดยตรง 
        ภานุวัฒน    ภักดีวงศ , หน้า 7)  ใหความหมายการกระจายอ านาจทางการศึกษา
หมายถึง การท่ีรัฐ หรือรัฐบาลสวนกลางใหอ านาจในการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ กับสวนราชการ
ในสวนภูมิภาคหรือสวนราชการในระดับทองถิ่นไปปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด หรือเปนการใช
อ านาจการตัดสินใจใหกับประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ ไดน าไปใชในการจัดการศึกษาโดยตรง 
        พิณสุดา สิริธรังสี (2540, หน้า35) ใหความหมายการกระจายอ านาจการบริหาร
การศึกษา เปนการถายโอนอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษา
จากสวนกลางไปสูระดับลางหรือระดับปฏิบัติ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชนในทองถิ่น
หนวยงาน และสถานศึกษา 
        เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณและคณะ (2541, หน้า17)ใหความหมายการกระจายอ านาจ
หมายถึง การกระจายอ านาจทางการศึกษาเปนการถายโอน(Transfer) อ านาจ(Power) อ านาจ
หน้าที่ (Authority) และความรับผิดชอบ จากศูนยกลางหรือศูนยรวมอ านาจ ไปยังพื้นที่หรืออาณา
เขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสูระดับลางหรือจากระดับชาติไปสูทองถิ่นเปนการถายโอนอ านาจหนาที่
ในการตัดสินใจทั้งหมดหรือบางสวนก็ได   
        ประกอบ คุณารักษ , หน้า 91)  กลาวถึง การกระจายอ านาจทางการศึกษา คือการ
กระจายอ านาจการจัดการศึกษาลงไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นใหมากที่สุด เพื่อใหเกิดเอกภาพในระดับนโยบาย มีความหลากหลายและความคลอง
ตัวในการปฏิบัติมากขึ้นโดยคาดหวังวา เมื่อสถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหารจากการ
ท างานประสานรวมมือกับหนวยงานในระดับทองถิ่นแลวก็จะสามารถจัดการเรียนการสอนได 
อยางยืดหยนุหลากหลายตามความตองการของผูเรียนและเขตพื้นที่การศึกษา 
        กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 10)  กลาวถึงการกระจายอ านาจ หมายถึง การ
กระจายอ านาจในการบริหารการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ คือ การถาย
โอน(Transfer) อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปจากสวนกลาง (กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม)
ไปยังคณะกรรมการ และส านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และไดกลาววาวิธีการกระจายอ านาจของ Kemmerer  
เกี่ยวกับวิธีการกระจายอ านาจไว ประการ คือ การแบงอ านาจ(Deconcentration) การมอบ
อ านาจ (Delegation) การโอนอ านาจหรือการใหอ านาจ (Devolution)และการใหเอกชนด าเนินการ
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(Privatization)ซึ่งเสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ และคณะ(2541: หน้า 22-23) ไดขยายความดังประเด็น 
ตาง ๆ ดังนี้ 
        1.  การแบงอ านาจ (Deconcentration) เปนการจัดสรรหรือถายโอนอ านาจหนาที่ในการ
ตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอ านาจไปสูหนวยงานระดับลางในสายการบังคับบัญชาเพื่อ
สะดวกในการด าเนินกิจการ เชน ถายโอนอ านาจจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาค จังหวัดหรือ 
หนวยงานอ่ืน ๆ ในพื้นที่ซึ่งไดรับการแบงอ านาจจะเปนผูรับผิดชอบในผลของตัดสินใจในเรื่องที่ได
รับการแบงอ านาจ              
 2.  การมอบอ านาจ(Delegation) เปนการที่ผูบริหารที่มีอ านาจสูงสุดในหนวยงานหรือ
ในสวนกลางไดจัดสรรหรือถายโอนอ านาจหนาที่ในการตัดสินใจไปยังผูบริหารระดับล่างขององคกร 
เพื่อตัดสินใจไดเร็วมากขึ้น โดยไมตองผานขั้นตอนตามล าดับชั้นขึ้นไป เปนการถายโอนอ านาจไป
ยังหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงาน ในการควบคุมของรัฐ  เชน อธิการบดีมอบอ านาจใหรอง
อธิการบดี ผูอ านวยการโรงเรียนมอบอ านาจใหผูชวยผูอ านวยการโรงเรียนอธิบดีมอบอ านาจใหผู
อ านวยการโรงเรียน เปนตน  ผูมอบอ านาจยังคงเปนผูรับผิดชอบตอผลของการตัดสินใจที่ไดมอบ 
อ านาจไปแลว                
 3. การโอนอ านาจหรือการใหอ านาจ (Devolution) เปนการถายโอนอ านาจหนาที่ในการ
ตัดสินใจจากสวนกลางหรือระดับนโยบายไปยังระดับลางอยางสมบูรณโดยมีกฎหมายกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการโอนอ านาจอยางชัดเจน ผูบริหารระดับลางจึงมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและ
ควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย  เชน การโอนอ านาจใหเทศบาลจัดการศึกษา  ผูโอน
อ านาจไดตัดตัวเองขาดออกจากอ านาจที่โอนไปแลว ดังนั้นจึงไมมีอ านาจหรือมีแตเพียงเล็กนอยใน
การควบคุมการด าเนินการในภารกิจที่ไดรับโอนไปแลว            
 4. การใหเอกชนด าเนินการ(Privatization) เปนการถายโอนอ านาจใหเอกชนที่เปน 
บุคคลหรือคณะบุคคลด าเนินการแทนรัฐ  เปนการมอบอ านาจหนาที่และความรับผิดชอบ 
อยางใดอยางหนึ่งของทางราชการไปใหเอกชนด าเนินการแทนหรือสนับสนุนให้ภาคเอกชนลงทุนใน
การด าเนินการบางอยาง เชน ขายกิจการของรัฐใหเอกชนสนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา                 
 รอนดิเนลลี เดนนิส(Rondinelli,Dennis 1995 อางในพิณสุดา สิริธรังษี  2541:1) ไดแบง 
รูปแบบของการกระจายอ านาจ 4 รูปแบบ คือ  การแบงอ านาจ การมอบอ านาจ การโอนอ านาจ 
และการใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนด าเนินการ ซึ่งมีรายละเอียดตอไปนี ้
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 1. การแบงอ านาจ(Deconcentration) หมายถึง หนวยงานสวนกลางกระจายอ านาจ 
หน าที่ความรับผิดชอบให แก หน วยงานในท องถิ่นตามสายงานการบังคับบัญชา หรือ 
เปนการแบงอ านาจของหนวยงานระดับงานใหแกหนวยงานระดับลางตามสายการบริหารของ 
องคกรนั้น ๆการกระจายอ านาจลักษณะนี้ จัดวาเปนรูปแบบการกระจายอ านาจที่ออนที่สุด
เพราะเปนเพียงการยายความรับผิดชอบการจัดการจากสวนกลางไปยังสวนภูมิภาค หรือระดับอ่ืนที่
ต่ ากวา โดยที่สวนกลางยังคงมีอ านาจควบคุมทุกอยางไว            
 2. การมอบอ านาจ(Delegation) หมายถึง หนวยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับทองถิ่น
หรือหนวยงานเฉพาะกิจไดรับอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบจากสวนกลางเพื่อด าเนินโครงการ
พิเศษโดยมีอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการตาง ๆ ดวยตนเอง แตความรับผิดชอบ
สูงสุดยังอยท่ีูสวนกลางเชน การจัดซื้อจัดจางการลงนามท าสัญญา เปนตน การกระจายอ านาจโดย
การมอบอ านาจเปน วิธีการกระจายอ านาจที่กวางขวางโดยสวนกลางมอบหมายใหสวนราชการ
ระดับต่ ากวา  “ขอยืม”  อ านาจไปใช  หรือบางครั้งก็มอบใหหนวยงานกึ่งอิสระ ซึ่งอ านาจที่ไดมา
สามารถถูกเรียกคืนได         
 3. การโอนอ านาจ(Devolution)หมายถึง สวนกลางกระจายอ านาจหนาที่ความ
รับผิดชอบที่มีอยูไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเต็มที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะอยู่
เหนือการควบคุมของส วนกลาง  โดยมีกฎหมายรองรับ มี อิสระในการบริหารจัดการ 
ดวยตนเองสวนกลางท าหนาที่ใหการสนับสนุน สงเสริมและควบคุมก ากับทางออมการกระจาย
อ านาจโดยการโอนอ านาจเปนรูปแบบการกระจายอ านาจที่ไปไกลที่สุดและเปนการกระจายอ านาจ
ไปอยางถาวร                                                                                                       
              วนิดา แสงสารพันธ  และสุรพล นิติไกรพจน (2544, หน้า 10-11)  ไดกลาวถึงแนวทางการ
กระจายอ านาจตามที่ก าหนดไวในมาตรา 39  น้ัน เมื่อพิจารณาแลวพบวากฎหมายก าหนดให
“กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บรหิารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรง”  ซึ่งการกระจายอ านาจดังกลาวนั้นมิใชการกระจายอ านาจตามนัยความหมายเดียวกับ
การกระจายอ านาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแตอยางใดเนื่องจากการกระจาย
อ านาจตามรัฐธรรมนูญจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายจะมีอิสระในการ
ก าหนดนโยบายการปกครอง การบริการ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และ มีอ านาจ
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หนาที่ของตนเองโดยเฉพาะโดยรัฐบาลจะเปนผูก ากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาที่จ า     
เปนภายในกรอบของกฎหมาย เพื่อกระจายอ านาจใหแกทองถิ่นเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องซึ่งมิไดมี
ลักษณะเกี่ยวกับการกระจายอ านาจตามมาตรา 39  ที่เปนการกระจายการรวมศูนยอ านาจในการ
บริหารจัดการการศึกษาออกไปเทานั้นโดยในกรณีหลังนี้จะเปนการกระจายอ านาจการบริหาร
จัดการ การตัดสินใจในบางเรื่อง การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไปใหแกส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเทานั้น  โดยกฎหมายการศึกษาแหงชาติก าหนดใหกระทรวง
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการและส านักงานคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา ใน 4 ดาน คือ 1)  ดานวิชาการ  2)  ดานงบประมาณ  3)  ดานการบริหารงาน
บุคคล  และ 4) ดานการบริหารทั่วไป  ซึ่งภายใตโครงสรางเชนนี้ นอกจากอ านาจหนาที่ของเขต
พื้นที่การศึกษาดังที่ก าหนดไวในมาตรา 38   แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
แลว ยังไดมีการก าหนดอ านาจหนาที่ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาไวในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งสงผลใหเขตพื้นที่การศึกษามี
บทบาทและมีความเปนอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษามากขึ้น ซึ่งลักษณะดังกลาว 
เปนไปในทางกฎหมายเรียกวาเปนการ  “แบงอ านาจ”  ในบางเรื่องใหเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวย
งานปฏิบัติในพื้นที่เปนผูด าเนินการเทานั้นมิใชการ  “กระจายอ านาจ”  ตามนัยของบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแตอยางใด               
  4. การใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนด าเนินการ (Privatization/Non-Government)  
หมายถึง รัฐกระจายความรับผิดชอบกิจกรรมสาธารณะใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนรับไป
ด าเนินการ เชน สหกรณ สมาคมวิชาชีพ สหภาพแรงงาน และหอการคา เปนตน        
 สรรค วรอินทร  และทิพวัลย  ค าคง(2545,หน้า 2) ใหความหมายของการกระจายอ านาจ
ทางการศึกษาหมายถึง หนวยงานบริหารในสวนกลาง ยอมใหหนวยงานระดับลาง หรือ ระดับ
ปฏิบัติมีอ านาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ การตัดสินใจทางการบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเอง 
โดยอยใูนความรับผิดชอบและการก ากับจากสวนกลาง           

 นิตยา  เงินประเสริฐศรี และคณะ(2545 ,หน้า 1-2) กลาวถึง การกระจายอ านาจทาง
การศึกษาวาเปนคลื่นลูกใหมของกลยุทธการมีสวนรวมของประชาชนและเปนกลยุทธส าคัญของ
การปฏิรูปการศึกษาซึ่งไดแพรหลายไปทั่วโลกนับต้ังแตทศวรรษ 1980   ทั้งนี้ตามหลักสากล การ
กระจายอ านาจทางการศึกษาจ าแนกออกเปน 3 รูปแบบไดแก การแบงอ านาจ(Deconcentration)   
การมอบอ านาจ (Delegation) และการถายโอนอ านาจ(Devolution) ซึ่งใน 3 รูปแบบนี้ การถาย
โอนอ านาจทางการศึกษาเปนการกระจายอ านาจที่สมบูรณมากที่สุดตามอุดมการณประชาธิปไตย  
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ในปจจุบันประเทศไทยมีการกระจายอ านาจทางการศึกษาในรูปของการถายโอนอ านาจอยูแลว     
สวนหนึ่ง ไดแก การถายโอน อ านาจหนาที่ และความรับผิดชอบ ในการจัดการศึกษาใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 3 ประเภท คือ เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โดยจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตามความพรอมขององคกรเหลานี ้   
 ธีรภาพ เพชรมาลัยกุล(2546, หน้า 16) ใหความหมายของการกระจายอ านาจไวดังนี้ 
        1.มีการมอบอ านาจ ถายโอนอ านาจ แบงอ านาจบางสวนในการตัดสินใจและการ
ด าเนินงาน เชน การบริการ เปนตน จากสวนกลางสูหนวยงาน องคการ หรือบุคคลในระดับทองถิ่น 
หรือระดับหนวยงานยอย                
 2. เปนการกระจายอ านาจที่ไมไดขาดจากสวนกลางอยางสิ้นเชิง แตมีความเชื่อมโยงสู   
สวนกลางใหด าเนินการภายใตการควบคุมดูแลที่เหมาะสม     
 3. มีจุดเนนที่มีความอิสระของหนวยงาน องคการ หรือบุคคลเพื่อสรางประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เชน การก าหนดใหมีอ านาจหนาที่ (Authority) หรือความเปนนิติ
บุคคลเปนตน ซึ่งมีผลใหหนวยงานที่รองรับการกระจายอ านาจจะตองมีองคประกอบที่น าไปสูการ
ด าเนินกิจกรรมที่ตองการ ไดแก  (1) มีการบริหารงบประมาณของตนเอง  (2) มีการบริหารบุคคล
ของตนเอง  (3) มีฐานะเปนนิติบุคคล    

 4. ดึงความมีสวนรวมในการด าเนินกิจกรรมจากประชาชนไปทองถิ่นหรือบุคลากรใน    
หนวยงานยอยใหมีความเปนเจาของ รวมทุมเท และสนใจด าเนินการเพื่อประโยชนของตนมากกวา
การรอรับการด าเนินกิจกรรมจากผลการรวมอ านาจไวท่ีสวนกลาง    
 สรุปไดวาการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา หมายถึง การกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารงานทั่วไปจากระทรวงศึกษาธิการไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงในรูปแบบการแปรอ านาจและการมอบอ านาจการบริหารจัดการ  
และการตัดสินใจในบางสวนเทานั้นเปนการกระจายอ านาจที่ไมไดขาดจากสวนกลางทั้งหมด 
 

 

 

 



 15 

1.3 หลักการของการกระจายอํานาจ  

        องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ได้ให้เหตุผล
เกี่ยวกับหลักการและเหตุผลของการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาไว้ว่า 
        1. การตัดสินใจการศึกษาในหลายประเทศไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร   
เนื่องจากอ านาจการตัดสินใจอยู่ที่ส่วนกลางซึ่งการตัดสินใจดังกล่าวใช้มาตรฐานเดียวกันทั้ง
ประเทศท าให้ขาดความยืดหยุ่นและไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแต่
ละท้องถิ่นซึ่งแตกต่างกัน 
        2. จากความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจ สังคม  และวัฒนธรรมของท้องถิ่น การกระจาย
อ านาจทางการศึกษาจะช่วยตอบสนองความแตกต่างดังกล่าวได้ทั้งยังสามารถระดมทรัพยากร
บุคคลและวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ   ในท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์ไนการจัดการศึกษา ในขณะเดียวกันก็เป็น
การกระจายลงทุนทางการศึกษาอีกทางหนึ่งด้วย 
        3. การกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นรากฐานของการส่งเสริมประชาธิปไตย ทั้งนี้
เพราะการกระจายอ านาจทางการศึกษานั้นให้โอกาสประชาชนในระดับท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาการศึกษาในชุมชนของตนเอง   โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางแผนการจัดการการศึกษาและ
การประเมินคุณภาพการศึกษาในท้องถิ่นซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า “การจัดการศึกษาของ
ประชาชนเพื่อประชาชน” 
        4. จากที่แม้ว่าในประเทศเดียวกันก็ยังมีความแตกต่างกันทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม   การกระจายอ านาจทางการศึกษา   จึงเป็นการลดช่องว่างระหว่างท้องถิ่นหรือภูมิภาค
ในประเทศนั้น ๆ   เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันมากย่ิงขึ้น 
        5. จากการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร   การกระจายตัวของประชากรท าให้เกิดความ
ต้องการการบริการทางการศึกษาที่หลากหลายยิ่งขึ้น   ในขณะเดียวกันการจัดการศึกษาอย่าง
เหมาะสมเพื่อให้สอดคล้องและตอบสนองความต้องการและความเร่งด่วนของแต่ละท้องถิ่นและแต่
ละกลุ่มเป้าหมายก็มีความสลับซับซ้อนมากขึ้นยิ่งด้วย   การกระจายอ านาจทางการศึกษาจึงเป็น
หนทางที่นอกจากจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการตอบสนองดังกล่าวได้อย่างสอดคล้องและเหมาะสม
แล้วการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดการพึ่งตนเองของประชาชน
และการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไปอีกด้วย 
        6. จากการที่ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยตรงนั้น
นอกจากจะก่อให้เกิดประโยชน์และคุณค่าดังที่กล่าวมาแล้ว   ยังก่อให้เกิดการพัฒนาด้านคุณภาพ
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ของการศึกษาอีกด้วย   การให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจอย่างเต็มที่แล้ว จึงเป็นสิ่งที่
รัฐบาลควรส่งเสริมเป็นอย่างยิ่ง 
        7. การกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นการเสริมสร้างความสามารถให้กับท้องถิ่นอัน
หมายถึงการให้ประชาชนได้ตระหนักถึงความสามารถในการก าหนดชีวิตความเป็นอยู่และจุดหมาย
ปลายทางแห่งชีวิตของตนและชุมชนของตนเอง   อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนต่อไป 
        8. การกระจายอ านาจเป็นการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอันจะ
น าไปสู่อุดมการณ์ทางประชาธิปไตย   สู่ระบบโครงสร้างที่ใกล้ชิดประชาชนมากกว่าโปร่งใสกว่า
ประชาชนได้มีส่วนร่วมและมีโอกาสในการตรวจสอบได้มากกว่าและระบบรวมศูนย์อ านาจที่อยู่
ส่วนกลาง 

 กระทรวงศึกษาธิการ(2536, หน้า 11-13) กลาวถึงหลักการกระจายอ านาจการจัด
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมไววารัฐบาลไดก าหนดนโยบาย ที่จะกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาจากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาค และสถานศึกษาเพิ่มมากขึ้นโดยการก าหนดความ
รับผิดชอบของแตละหนวยงานในแตละระดับใหชัดเจน สนับสนุนใหบุคคลและองคการในชุมชนมี 
สวนรวมในการจัดการกระจายอ านาจ โดยมีหลักการกระจายอ านาจดังตอไปนี้ 
        1. การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม จากส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและกรมตาง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ ไปก าหนดเปนอ านาจของส านัก
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจังหวัดโดยใหเปนนิติบุคคลและใหมกีรรมการบริหาร 
        2. ขจัดความซ้ าซอนในการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมในระดับจังหวัดและ
อ าเภอได 
        3. เอกภาพในการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยการก าหนดใหหนวยงาน ทาง
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เปนหนวยงานในสังกัดส านักการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
        4. การใชทรัพยากรรวมกันของสถานศึกษา หนวยงานทางดานการศึกษาศาสนา และ    
วัฒนธรรม 
        5. การมีสวนรวมของประชาชนและผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่น โดยก าหนดให้ประชาชน
และผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่น ได เขามามีสวนรวมในการก าหนดนโยบาย จัดท าแผนบริหาร
งบประมาณ การเงินและบุคลากรในทุกระดับ  ต้ังแตระดับจังหวัด อ าเภอ และสถานศึกษาก าหนด
คณะกรรมการโรงเรียนเปนกรรมการบริหารงาน 

        6. การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและผูเรียน โดยก าหนดให

ประชาชนและผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการก าหนดหลักสูตรแบบเรียนและการจัด 
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กิจกรรมการเรียนการสอนไดในทุกวิชายกเวนวิชาที่เกี่ยวกับสถาบันชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย

และภาษาไทย 
        7. การจัดการศึกษาใหมีความตอเนื่อง โดยก าหนดใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรในสวนที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการสามารถจัดกระบวนการเรียน
รูอยางตอเนื่อง และสอดคลองเปนระบบต้ังแต่ระดับชั้นอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย และ
เพื่อการตอเนื่องกับการอาชีพทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 
        8. การบูรณาการ การจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ก าหนดใหการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน เนนในเรื่องศาสนาและวัฒนธรรม ใชทรัพยากรดานศาสนาและวัฒนธรรม มาใช
ในการจัดการศึกษา 
        ปรัชญา  เวสารัชช , หน้า 5-8)  ใหความเห็นวาการกระจายอ านาจควรเปนไปตาม
หลักการตอไปนี ้
        1. ใหมีการกระจายอ านาจวินิจฉัย สั่งการและการบริหารลงไปยังหนวยซึ่งรับผิดชอบ
บริการใกลชิดประชาชนใหมากที่สุด 
        2. ผูรับมอบอ านาจตองมีความพรอมในการรับหนาที่ความรับผิดชอบและอ านาจที่มาก
ข้ึนโดยผกูระจายอ านาจตองใหความสนับสนุนอยางเพียงพอ 
        3. ตองสรางดุลยภาพระหวางหนาที่ความรับผิดชอบกับอ านาจหนาที่เพิ่มขึ้น 
        4. การกระจายอ านาจตองเปนไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในดานประสิทธิภาพประสิทธิผล 
และบรรยากาศของการท างานและกอประโยชนตอประชาชน และสังคมโดยสวนรวม 
        5. การกระจายอ านาจตองเปนไปโดยมีเปาหมายชัดเจนที่ประเมินไดและตองมีการ
ตระเตรียมขั้นตอนใหเปนระบบเพียงพอกอนด าเนินการและแยกการกระจายอ านาจเปนการ 
กระจายอ านาจทางการเมืองกับการกระจายอ านาจทางการบริหาร   การกระจายอ านาจทาง
การเมือง หมายถึง การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบและอ านาจด าเนินการในเชิงระบบซึ่ง
กระทบโครงสรางและอ านาจสัมพันธของหนวยการเมืองการปกครองที่เปนอยู ประเด็นที่กลาวถึง
มากคือ  การกระจายอ านาจจากราชการสวนตาง ๆ  ในระบบบริหารราชการแผนดินโดยเฉพาะ 
อยางยิ่งการกระจายอ านาจจากราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคไปสูราชการสวนทองถิ่น  
        การกระจายอ านาจทางการบริหาร หมายถึง การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ และ
อ านาจด าเนินการใหแกหนวยงานระดับรอง ๆ ลงไป ทั้งนี้โดยมีจุดมุงหมายส าคัญที่จะใหหนวยงาน
แตละระดับมีขีดความสามารถตัดสินใจและด าเนินการที่จ าเปนไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ปญหาการกระจายอ านาจในประเทศเกิดจากสาเหตุส าคัญ  3  ประการคือ 
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1. ความคลุมเครือ หรือความเขาใจสับสนเกี่ยวกับการกระจายอ านาจฝ่ายการเมืองที่
ผลักดันการกระจายอ านาจมักกลาวเสมือนวาการกระจายอ านาจเปนเปาหมายหลัก  แตใหความ
ส าคัญนอยกับวัตถุประสงคของกระจายอ านาจ เชน เสนอเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัด หรือนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด  โดยไมวิเคราะหหลักการพื้นฐานและเจตนารมณของการกระจาย
อ านาจ รวมทั้งไมคิดใหเปนระบบครบถวนในทางปฏิบัติเพื่อสรางความพรอมของทุกฝายที่เกี่ยว 
ของ และเพื่อสรางความมั่นใจวาการกระจายอ านาจในรูปแบบที่ผลักดันเปนไปไดและเกิดผลดี 
ตอสังคม 
 2. ทัศนคติเชิงอนุรักษนิยมการติดยึด  กฎ ระเบียบ  และความไมมั่นใจของขาราชการ
สาเหตุประการนี้สะทอนลักษณะการท างานแบบติดยึดแนวที่ปฏิบัติมาแตเดิมติดยึดระเบียบจนเคย
ชิน ขาดความคิดสรางสรรค ตองการสงวนรักษาอ านาจ ในขณะที่ขาดความไววางใจความสามารถ
ของขาราชการระดับรอง ๆ และประชาชน จึงมักเนนอยู เสมอวาขาราชการชั้นผูนอยและประชาชน
ยังไมพรอมหากกระจายอ านาจลงไปจะเกิดความเสียหายแตขณะเดียวกันมิไดใชความพยายาม
จริงจังที่จะวิเคราะหหรือทดลองจัดระบบเตรียมความพรอมใหเกิดการกระจายอ านาจที่เปนจริง 
        3. การขาดความตอเนื่องการผลักดันใหเกิดการกระจายอ านาจจากความริเริ่มของฝาย
ราชการอาจเปนไปไดในดานการกระจายอ านาจบริหารแตในดานการปกครองตองอาศัยอาณัติและ
การผลักดันทางการเมืองอยางจริงจังแตปญหาคือฝายการเมืองที่รวมรัฐบาลขาดแนวนโยบายรวม
กันที่ชัดเจนเรื่องการกระจายอ านาจ 
        เอ็ดเวิรด  บี.พิสค (Edward B.Fiske, 1996 แปลโดยภัทรนันท พัฒิยะ 2542, หน้า59-71)
ไดกลาวถึงการกระจายอ านาจการศึกษาวาเปนเรื่องทางการเมืองโดยธรรมชาติความพยายามที่จะ
กระจายอ านาจมักจะส าเร็จหรือลมเหลวดวยเหตุผลทางการเมืองมากกวาเหตุผลดานเทคนิค วัตถุ
ประสงคทางการเมืองเพียงประการเดียวก็สามารถน ามาเปนเหตุผลที่สมควรส าหรับโครงการ
กระจายอ านาจไดแลว ดังที่สเปนและประเทศอ่ืน ๆ เปนตัวอยางใหเห็นวา เปนไปไดที่ประเทศใด
ประเทศหนึ่งจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองดวยการกระจายอ านาจโดยไมกอใหเกิดผล
อะไรเลยตอดานการบริหารหรือประสิทธิภาพในเรื่องการเงินหรือคุณภาพของการเรียนรู ของ
นักเรียนแมวัตถุประสงคทางการเมืองจะควรคาและมีความส าคัญสูงยิ่งกับผูน าทางการเมืองแตไม
ใชเปนเหตุผลส าคัญส าหรับนักปฏิรูปการศึกษาและผูใหความชวยเหลือที่อยูวงนอก ที่ตองการใหมี
การกระจายอ านาจการศึกษา เพราะคนกลุมนี้ใหความส าคัญเปนล าดับแรกกับการพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนโดยทั่วไป และใหมีการพัฒนาไปในแนวทางที่จะเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจสังคม
ในวงกวาง แตก็มีเงื่อนไขความมั่นคงทางการเมือง มีขอสังเกตวาในประเทศละตินอเมริกาหลาย
ประเทศ เชน อารเจนตินา และโคลัมเบียน้ันการเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการอยูเรื่อย 



 19 

เปนอุปสรรคส าหรับความตอเนื่องในการปฏิบัติตามโครงการในโคลัมเบีย ความไมมั่นคงทาง
การเมืองสงผลใหมีการรวมศูนยในขณะที่เอธิโอเปย  และสเปน กลับมีการกระจายอ านาจเกิดขึ้น
เมื่อมีมลรัฐตาง ๆ ขูจะแยกตัวเปนอิสระ โครงการกระจายอ านาจสามารถบรรลุวัตถุประสงคทาง
การเมืองซึ่งแมจะคุมคาในตัวเอง แตไมไดชวยใหการเรียนการสอนดีขึ้นเสมอไปสวนใหญแลวการ
ปฏิรูปการศึกษาเปนการบังคับมาจากรัฐบาลกลาง ยกเวนอาจจะมีสวนของเจาหนาที่ระดับภูมิภาค
และทองถิ่นที่ไดรับมอบหมายการกระจายอ านาจตามที่เบื้องบนก าหนดมา ในบางกรณีการไมมี
ฉันทานุมัติท าใหเกิดการตอตานอยางเปดเผยจากบรรดาครูและกลุมอ่ืน ๆ และในหลายกรณี
ความส าเร็จของการกระจายอ านาจก็ยืนยงอยู ไดไมนานการกระจายอ านาจการศึกษาใหส าเร็จ
และสงผลดีตอคุณภาพของการเรียนการสอนจะตองด าเนินการบนพื้นฐานของฉันทานุมัติในวง 
กวาง ทั้งจากกลุมตาง ๆ ที่จะตองเขามาด าเนินการ และจากกลุมผลประโยชนที่จะถูกกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลง ประสบการณบอกใหทราบวา มี  7   ขั้นตอนที่นักวางแผนและผูก าหนดนโยบาย
ทั้งภายในและภายนอกระบบควรจะด าเนินการ เพื่อสรางฉันทานุมัติดังกลาว 
        1. พิจารณาดูวามีใครบางที่มีสวนไดสวนเสีย และผลประโยชนของพวกเขาคืออะไร ควรมี
การวิเคราะหอยางรอบคอบถึงปจเจกชนทุกคนและกลุมทุกกลุมที่มีสวนไดสวนเสียกับการศึกษา 
และดูวาแตละคนจะไดอะไรสูญเสียอะไรจากการกระจายอ านาจ เรื่องนี้รวมถึงพรรคการเมืองที่
ก าลังอยู ในอ านาจเจาหนาที่ของรัฐทั้งในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นลูกจางของกระทรวง
ศึกษาธิการครูและสหภาพครูผูปกครองอาจารยมหาวิทยาลัยสมาคมอาชีพตาง ๆ รวมถึง 
กลุมภายนอก เชน โบสถและผูบริจาคเงินชวยเหลือน าผลประโยชนที่ถูกตองเขาไปอยูในแผนงาน 
ดวย การกระจายอ านาจการศึกษาควรวางแผนใหครอบคลุมขอกังวลของผูมีสวนไดสวนเสียใหมาก
ที่สุดเทาที่จะท าไดตัวอยางเชน ตราบเทาที่สามารถเจรจาตอรองใหเงินเดือนครูยังคงอยูกับระบบ
รวมศูนยตอไปเชนเดิมเพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงในเรื่องนี้ครูอาจถูกโนมนาวใหยอมรับภาระ
การมีส วนร วมในการตัดสินใจ และยอมรับในข อบกพรองของทองถิ่นที่อาจไมมีความรับ 
ผิดชอบที่ไมสม่ าเสมอแนนอนได 

        2. จัดใหมีการตัดสินใจโดยสาธารณชน แผนการกระจายอ านาจที่ไดรับความส าเร็จมาก

ที่สุดคือแผนที่จัดใหมีการถกเถียงหารือในเรื่องเปาหมายและวิธีการกันอยางกวางขวาง อันจะท าให

เกิดความเขาใจกันในวงกวาง ถาหากผูคนเขาใจเหตุผลความจ าเปนที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงมี

โอกาสเขารวมแสดงความคิดเห็นและเชื่อวาเปนกระบวนการที่ซื่อสัตยและโปรงใสแลว   ทั้ง 

ปจเจกชนและกลุมตาง ๆ จะยอมรับการเปลี่ยนแปลงได แมวา การเปลี่ยนแปลงนั้นอาจไมใชผล

ประโยชนที่ดีที่สุดของตนก็ตาม การสร างเวทีดังกลาวอาจท าไดโดยผานสื่อมวลชนจัดการ
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ประชุมสัมมนาและการอภิปรายที่คนจะรูกันทั่วจัดท าเอกสารเผยแพรและวิธีอ่ืน ๆ การอภิปรายกับ

สาธารณชนควรมุงเนนที่เปาหมายของการกระจายอ านาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบที่นาจะ

เกิดขึ้นตอคุณภาพการศึกษา และในการวางแผนขั้นตอไปนั้นนักวางแผนควรน าการตอบสนอง 

(Feedback)  ที่ไดมาจากการอภิปรายกับสาธารณชนมาใชประโยชนใหมาก 

        3. ท าวัตถุประสงคของการกระจายอ านาจใหชัดเจนสายใยอันส าคัญที่แลนผานการ 

กระจายอ านาจที่ไดรับความส าเร็จ  คือ การมีวิสัยทัศนรวมกันวา สิ่งที่ตองท าใหส าเร็จนั้นมีอะไร 

บาง การมีวิสัยทัศนรวมกันเชนนี้ตองเริ่มมาจากนักการเมืองในระดับสูงสุดตองมีความชัดเจน

กันเองเสียกอนและนักการเมืองเหล่านี้ตองไมเพียงแตแสดงวามีความมุงมั่นเอาจริงเอาจังและ

เสนอแนะความคิดเห็นของตนตอเจาหนาที่ระดับลางลงไปเทานั้น  แตตองเต็มใจที่จะท างานรวม

กับองคกรตาง ๆ ในทองถิ่นที่อยูนอกเหนือการควบคุมโดยตรงของรัฐบาลกลาง 
        4. วิเคราะหอุปสรรคในการกระจายอ านาจควรมีการวิเคราะหอยางละเอียดถึงปญหาที่ 
นาจะเกิดขึ้นซึ่งไมเพียงแตรวมถึงการตอตานอยางเปดเผยของกลมุตาง ๆ เชน สหภาพครูเทานั้นแต
ตองรวมถึงผลขางเคียงดวยเชน การลดคาใชจายของภาคเอกชน หรือคณะกรรมการโรงเรียนไมมี
ประสิทธิภาพ และควรมีการคิดหาวิธีการแกไขปญหาเหลานี้ดวย 
        5. ยอมรับบทบาทของกลุมตาง ๆ ที่เปน  “ผูปฏิบัติ”  (Actor)  นอกเหนือจากการรับรูถึง
ผลประโยชนที่ควรมีควรไดของฝายตาง ๆ ที่ตองเขามาเกี่ยวของแลวการยอมรับบทบาท  
 ของพวกเขาก็มีความส าคัญมาก ตัวอยางเชน ผนู าทางการเมืองควรยอมรับวา นักการศึกษายอมมี
สิทธิตัดสินใจในเรื่องหลักสูตรหรือการเลือกต าราเรียนกุญแจส าคัญประการหนึ่งของการไดรับ
ฉันทานุมัติก็คือ ตองยอมรับถึงพลังหรือความแข็งแกร่งเฉพาะทางของผูมีสวนรวมแตละกลุม 
        6. จัดการฝกอบรมที่เพียงพอผูเขารวมในโครงการกระจายอ านาจตองเตรียมตัวที่จะรับ
บทบาทและภาระหนาที่ใหม ดังนั้นจึงเปนเรื่องส าคัญมากที่จะตองจัดใหเจาหนาที่ของรัฐบาลทอง
ถิ่นได รับการฝ กอบรมในเรื่องที่พวกเขาต องการในการรับหน าที่ ใหม และเพื่อให ความ 
ชวยเหลือกับผูปกครองหรือประชาชนอ่ืน ๆ ผูจะตองเขามามีสวนในการตัดสินใจในโรงเรียนตาม
ความตองการของพวกเขา จะตองแสดงใหผูปกครองทราบว่าจะใชความคิดริเริ่มอยางไร แทนที่จะ
หันไปคอยฟงความเห็นและค าสั่งจากผูมีอ านาจและควรใหความสนใจกับการที่ผูหญิงเขามามี 
สวนรวมอยางเต็มที่ดวยฉันทานุมัตินั้นไมอาจไดมา จนกวาทุกคนพรอมที่จะออกแรงกันเต็มท่ี     
เสียกอน 
        7. จัดต้ังระบบส าหรับติดตามดูแลการสรางฉันทานุมัติไมไดเปนกิจการแบบท ามวนเดียว
จบแตเปนกระบวนการที่ตอเนื่องตองมีการปฏิบัติการอธิบายและการแกไขปญหาโดยมีพื้นฐานอยู



 21 

ที่ปฏิกิริยาตอบสนองจากผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ เพื่อชวยใหการอภิปรายที่ตอเนื่องนี้งายขึ้น  
จึงเปนเรื่องส าคัญที่จะตองมีขอมูลที่เชื่อถือไดไวส าหรับผูมีสวนรวมทุกคน 
        กมล สุดประเสริฐ  (2544 , หน้า 20) เสนอรูปแบบการบริหารและจัดการศึกษาแบบ
กระจายอ านาจของไทยตามที่มีบทบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
และรูปแบบของประเทศตาง ๆ เชน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี 
พบวาทุกประเทศกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการการศึกษาทอง
ถิ่นด าเนินการบนพื้นฐานของหลักการที่ส าคัญคือ หลักการนิติบัญญัติหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนหลักความเปนกลางทางการเมือง หลักความเปนมืออาชีพของบุคลากร หลักความเปน 
อิสระในการบริหารจัดการ และหลักการประกันคุณภาพทางการศึกษา 

 1.  หลักการนิติบัญญัติ  หมายถึง การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการตองมี
กฎหมายรองรับ เพื่อเปนหลักประกันในทางปฏิบติัใหบรรลุผล 

 2. หลักการมีสวนรวมหมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนผูที่มีสวนเกี่ยวของ เขามา     
มีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาในรูปคณะกรรมการการศึกษา 

 3.  หลักความเปนกลางทางการเมือง  หมายถึงความเปนอิสระ ปลอดจากการแทรกแซง
ทางการเมือง คณะกรรมการการศึกษาจะตองไมมาจากตัวแทนการเมือง 

 4.  หลักความเปนมืออาชีพของบุคลากร หมายถึง บุคคลที่เขามามีบทบาททางการศึกษา 
ตองมาจากบุคคลที่มีประสบการณ และมีทักษะในอาชีพ เปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพทาง
การศึกษา และไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หรือบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ 

 5. หลักความเปนอิสระในการบริหารจัดการมอบอ านาจในการตัดสินใจใหกับคณะกรรม 
การสถานศึกษา เพื่อใหการบริหารและจัดการศึกษามีประสิทธิภาพสูงสุด 

 6.  หลักการประกันคุณภาพทางการศึกษาโดยจัดใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา  
 มีการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาภายในและจัดใหมีองคกรภายนอกเขามาประเมินคุณภาพ
เพื่อสรางความเชื่อมั่นในการจัดการศึกษา และจัดท ารายงานประจ าป รายงานไปยังผูปกครอง
ชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 



 22 

2.  ระเบียบ  กฎหมายและพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจ 
 2.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 
 ระเบียบ  กฎหมายและพระราชบัญญัติเกี่ยวกับความเป็นมาของการกระจายอ านาจตาม
เจตนารมณ์ในการปฏิรูปการศึกษาที่เน้นการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการที่ดี ตามที่
ปรากฏในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (กฎกระทรวงศึกษาธิการ, 2542) 
มาตรา 9  การจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 

1. มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
2. มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
3. มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก

ระดับและประเภทการศึกษา 
4. มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

และการพัฒนาครู คณาจารย์ ละบุคลากรทางศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
5. ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
6. การมีส่วนร่วมของบุคคลครอบครัว ชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอื่น 

 2.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
(กระทรวงศึกษาธิการ,2545) มาตรา 39 ให้กระทรวงศึกษาธิการ กระจายอ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาทั้งทางด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรงหลักเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อ านาจดังกล่าว  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  2.3 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  
(กระทรวงศึกษาธิการ,2546) มาตรา 35  บัญญัติให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
มาตรา 31(2) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถบริหารการศึกษาและกระท า
กิจการต่างๆ ได้ ภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา ,มาตรา 44 บัญญัติให้ปลด
กระทรวงศึกษาธิการ  กระจายอ านาจบริหารและการจัดการศึกษาทั้งทางด้านวิชาการ  
งบประมาณ  บุคลากร  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาโดยตรง 
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2.4  กฎกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าการด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) อาศัยอ านาจ
ตามความแห่ง  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.การศึกษา
แห่งชาติ  (ฉบับที่  2) พ.ศ.2545  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ(ศธ.)ออกกฎกระทรวงไว้  
ดังต่อไปนี ้
         ข้อ 1 ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน(กพฐ.) พิจารณาการด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา  ในด้านวิชาการ  ด้านงบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคล  และด้านการบริการทั่วไป  
ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  (สพท.)  หรือสถานศึกษาใน
อ านาจหน้าที่ของตนแล้วแต่กรณีในเรื่องดังต่อไปนี้       
 2.1.1 การบริหารงานวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับ
การปรับปรุง พัฒนาการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด หรือการบริหารงานวิชาการ คือ 
การจัดการเรียนการสอนโดยใช้ทรัพยากรต่างๆ เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามความประสงค์ของ
หลักสูตร อีกทัศนะหนึ่งได้ให้ความหมายของการบริหารงานวิชาการไว้ว่า หมายถึง การบริหาร
กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดประมวลประสบการณ์ให้เด็กและปรับปรุงการ
เรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งขอบข่ายของงานวิชาการในโรงเรียน ได้แก่ การจัด
หลักสูตรการเรียนการสอน การจัดตารางสอน การนิเทศการศึกษา อุปกรณ์การสอน แบบเรียน 
ห้องสมุดโรงเรียน การวัดและประเมินผลการศึกษา ในขณะที่พนัส หันนาคินทร์ได้แบ่งงานด้าน
วิชาการออกเป็นสองส่วนใหญ่ๆ คือ 

1. เกี่ยวกับตัวครู ได้แก่ การหาครูที่ดีมาท าการสอน การจัดแบ่งหน้าที่ การปฐมนิเทศ ครู 
ใหม่ และสร้างน้ าใจในการท างานให้คระครู การส่งเสริมให้ครูมีความสามารถยิ่งขึ้น การพิจารณา
ความดีความชอบ การประชุมครู การปกครองครูโดยทั่วไป และการนิเทศการสอน 

2. เกี่ยวกับหลักสูตรและการจัดการสอน ได้แก่ การเลือกเนื้อหาของหลักสูตร การแบ่ง 
และท าประมวลการสอน การจัดตารางสอน การเลือกหาแบบเรียน จัดห้องสมุด การวัดผลการสอน  
       เซอรจ์ิโอเวนนี่และคณะ ได้ให้ความคิดเห็นว่า ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ได้แก่  

1. การต้ังปรัชญาการศึกษาขึ้นมา และต้ังวัตถุประสงค์ในการบริหารงานเพื่อให้บรรลุ 
การศึกษานั้น 

2. จัดท าโครงการเพื่อให้การบริหารบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
3. จัดให้การประเมินผลหลักสูตรและการเรียนการสอนอย่างสม่ าเสมอ 
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4. สร้างบรรยายกาศในโรงเรียนให้พร้อมที่จะได้รับการเปลี่ยนแปลง 
5. จัดหาวัสดุเพื่อการเรียนการสอนให้เพียงพอ 

       กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 56) ใหแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขอบขายและภารกิจดาน

วิชาการของโรงเรียน ดังนี้ 
1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2.  การพัฒนากระบวนการเรียนร ู
3.  การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
4.  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5.  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
6.  การพัฒนาแหลงเรียนร ู
7.  การนิเทศการศึกษา 
8.  การแนะแนวการศึกษา 
9.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10.  การสงเสริมความรดูานวิชาการแกชุมชน 
11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 

 ดร.รุ่ง แก้วแดง (2546, หน้า 59) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการนั้นกระทรวงจะเป็น
เพียงผู้ก าหนดเฉพาะหลักสูตรส่วนการ และให้ทางสถานศึกษามีอิสระในการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาได้เอง ก าหนดแหล่งเรียนรู้ ออกแบบการวิจัยในชั้นเรียน ออกแบบกิจกรรมการเรียนที่
เหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละคน และออกแบบการประเมินผลผู้เรียนเองได้ 
        สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการเปนการด าเนินงานดานวิชาการ มีขอบขายเกี่ยวกับการ
พัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรูการวัดและประเมินผล การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษาการนิเทศการศึกษา การพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาและการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับหนวยงาน
อ่ืน โดยขอบข่ายการบริหารวิชาการ ประกอบด้วย 1. งานด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้  
2. งานด้านการเรียนการสอน 3. งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 4. งานวัดผล
และประเมินผล 5. งานห้องสมุด 6. งานนิเทศภายใน 7. งานอบรมทางวิชาการ 
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  2.1.2 การบริหารงบประมาณ 
  การบริหารงานการเงินเป็นการบริหารการเงินภายในหน่วยงานให้สามารถด าเนินไปตาม
จุดมุ่งหมายที่วางไว้ งานเกี่ยวกับการเงิน ได้แก่ การรับการเบิกจ่ายเงิน การจัดท าบัญชีรายรับ
รายจ่าย การซื้อวัสดุครุภัณฑ์ ตลอดจนการก ากับติดตามนิเทศงานและการตรวจสอบเกี่ยวกับ
การเงินและงานเกี่ยวกับการจัดการจัดท างบประมาณประจ าปี ซึ่งมีงานดังต่อไปนี้  

1. การเบิกจ่ายเงิน 
2. การเบิกจ่าย เก็บรักษาเงิน และน าเงินส่งคลัง 
3. การเบิกจ่ายงบประมาณบางประเภท 
4. เกณฑ์การจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

 การบริหารงบประมาณ มีผูใหค านิยามเกี่ยวกับงบประมาณดังตอไปนี้ 
 ราชกิจจานุเบกษา (2502, หน้า 1) ความหมายของงบประมาณตามมาตรา 4  แหงพระ

ราชบัญญัติการงบประมาณ พ.ศ. 2502  วาเปนจ านวนเงินอยางสูงที่อนุญาตใหจายหรือกอหนี้
ผูกพันไดตามวัตถุประสงค ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 บุญชนะ อัตถากร (2526, หน้า 13) กลาววา   งบประมาณคือ การเงินซึ่งแตละสถาบัน
ก าหนดขึ้นมาตามแผนการใชเงินของรัฐบาลที่ก าหนดใหหนวยงานใชจายในกิจกรรมตาง ๆตามที่
หนวยงานไดรับงบประมาณ จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับองคประกอบตาง ๆ เชน นโยบายของ
ประเทศซึ่งรัฐบาลจะจัดสรรจายไปในดานใดมากหรือนอยก็ขึ้นอยกูับความส าคัญของแตละสถาบัน
ที่มีบทบาทในการพัฒนาประเทศแตกตางกัน 
 ดร.รุ่ง แก้วแดง (2546, หน้า 62) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณหมายถึงการจัดสรรเงิน
อุดหนุนให้เป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลตามจ านวนนักเรียน โรงเรียนจะมีอ านาจและอิสระในการใช้เงิน
มาก และถ้ามีเงินเหลือก็สามารถเก็บไว้ใช้ในปีต่อไปได้ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 39-40) กลาวถึงขอบขายงานงบประมาณดังนี้ 
1.  การจัดท าและเสนองบประมาณ 
2.  การจัดสรรงบประมาณ 
3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน 
4.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
5.  การบริหารการศึกษา 
6.  การบริหารบัญชี 
7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
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 สรุปไดวา  การบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินงานดานงบประมาณมีขอบขาย
เกี่ยวกับการจัดท าและเสนองบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติ ดตาม
ประเมินผลการใชงบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและ 
สินทรัพย 
 2.1.3 ดานการบริหารงานบุคคล   
   ในการบริหารงานองค์การ คือ หน่วยงานทุกชนิดจะต้องเกี่ยวข้องกับบุคลากร ซึ่งถือว่า
เป็นองค์ประกอบของการบริหารงาน บุคลากรเป็นปัจจัยอันส าคัญที่สุดในการสร้างสรรค์งานทุก
ประเภทให้เจริญก้าวหน้า ความส าเร็จและความล้มเหลวของงานย่อมขึ้นอยู่กับการคัดเลือกและ
การจัดบุคลากรเข้าท างาน ให้ตรงกับความรู้ความสามรถของแต่ละบุคลากร คือศิลปะในการ
เลือกสรรคนใหม่และใช้คนเก่าในลักษณะที่จะให้ได้ผลงานและการบริการจากการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเหล่านั้นมากที่สุด ทั้งในด้านปริมาณ และคุณภาพส าหรับนักการศึกษาของไทยก็ได้
ความหมายของการบริหารงานบุคลากรไว้ อาทิ 

บุญชนะ อัตถากร (2536, หน้า 53-54) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคลากร คือ การที่จะ
จัดบุคลากรเข้าท างานในองค์การ การก าหนดต าแหน่ง หน้าที่และเงินเดือนให้เหมาะสม และให้ได้
ท างานที่เป็นประโยชน์มากที่สุดที่จะมากได้ ให้สวัสดิการพอสมควร ให้มีจิตใจที่ต้ังใจท างาน และ
เมื่อออกจากงานก็ให้มีโอกาสได้บ าเหน็จบ านาญหรือเงินทดแทนตามสมควร  

อมร รักษาสัตย์ (2546, หน้า 40) ให้ค าอธิบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากรไว้ว่า การ
บริหารงานบุคลากรเป็นงานที่เกี่ยวกับตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ในองค์กรหนึ่ง นับต้ังแต่สรรหาคนเข้า
ท างาน การรับสมัคร การสอบคัดเลือก การบรรจุแต่งต้ัง การโอนย้าย การฝึกอบรม การประเมิน 
การปฏิบัติงาน การพิจารณาความดีความชอบของงาน การก าหนดอัตราเงินเดือนและค่าจ้าง การ
จัดสรรสวัสดิการการปกครองบังคับบัญชา การด าเนินการวิจัย การให้พ้นจากงานการช่วยเหลือ
อ านวยความสะดวกต่างๆ แก่ผู้ปฏิบัติงานและการให้สินน้ าใจรางวัล บ าเหน็จบ านาญ หรือ เงิน
สมนาคุณ เมื่อออกจากงานไปแล้ว  

ดร.รุ่ง แก้วแดง (2546, หน้า 63)กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลหมายถึงโรงเรียนได้
อ านาจหน้าที่ในการบริหารงานบุคคลมากขึ้น นับต้ังแต่การสรรหา การคัดเลือก การพัฒนา การให้
ค่าตอบแทน ฯลฯ โดยเป้าหมายสูงสุดของการมีอ านาจและความรับผิดชอบในการบริหารงาน
บุคคลก็คือ เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนส าหรับผู้เรียนเป็นส าคัญ 
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ภิญโญ สาธร (2548, หน้า 10) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานบุคคลควรประกอบด้วยสิ่ง 

ต่อไปนี ้
1. การวางนโยบายและระเบียบข้อบังคับ 
2. การวางแผนจัดก าลังคน 
3. การปฏิบัติงานตามแผน 
4. การก าหนดคุณสมบัติและหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงาน 
5. การจ าแนกต าแหน่ง 
6. การก าหนดเงินเดือนค่าจ้าง 
7. การแสวงหาคนเขา้ท างาน 
8. การสอบและคัดเลือก 
9. การบรรจุแต่งต้ัง 
10. การทดลองให้ปฏิบัติงาน 
11. การจัดท าทะเบียนประวัติ 
12. การพิจารณาความดีความชอบ เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง  การลดขั้น             

ลดต าแหน่ง การโอนย้าย 
13. การจัดสภาพของการท างานและการบ ารุงขวัญ 
14. การจัดสวัสดิการ 
15. การก ากับติดตามนิเทศงาน 
16. การจัดอัตราท างาน 
17. การฝึกอบรมก่อนเข้าปฏิบัติงานและระหว่างปฏิบัติงาน 
18. การให้พ้นจากงานและการจัดระบบบ าเหน็จบ านาญ 
19. การวิเคราะห์และประเมินผล 

สุนทร อามาตย(2544, หน้า 17) ไดใหความหมายของการบริหารงานบุคลากรว า 
หมายถึง ศิลปะในการเลือกสรรคนใหม และใชคนเกาในลักษณะที่จะใหไดผลงานและบริการจาก
บุคคลเหลานั้นสูงสุดทั้งดานปริมาณและคุณภาพ ดังนี้ 

1.การบริหารงานบุคคล เปนการใชศิลปะในการบริหารทรัพยากรมนุษยเพื่อใหไดคนที่มี
ความสามารถตามที่หนวยงานตองการ 

2.การบริหารงานบุคคลมีงานและขอบขายกวางขวาง ครอบคลุมต้ังแตการคัดเลือก 
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เขาสหูนวยงานและการพนจากการปฏิบัติงาน 
3.พิจารณาในแงหนวยงาน การบริหารบุคลากร หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวของกัน 

เปนลูกโซต้ังแตการวางแผนและความตองการดานบุคลากร การสรรหา การพัฒนา การก าหนด
สวัสดิการ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนต าแหนง การโอนยายและการพนจากการ
ปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 51)  กลาวถึงขอบขายการบริหารงานบุคคล ดังนี้ 
1.  การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหนง 
2.  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
4.  วินัยและการรกัษาวินัย 

  5.  การออกจากราชการ 

 สรุปไดวาการบริหารงานบุคคล หมายถึงการด าเนินงานดานบริหารบุคคล มีขอบขาย

เกี่ยวกับการวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหนง การสรรหาและบรรจุแตงต้ังการเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการการประเมินผลการปฏิบัติงาน และงานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ.  

เขตพื้นที่การศึกษา  
 2.1.4 ดานการบริหารงานทั่วไป   

  การบริหารงานทั่วไป ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจเพื่อการบริหารงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ และสามารถสนับสนุนงานด้านอ่ืนๆ ของโรงเรียนให้ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่ง
การบริหารงานทั่วไปมีขอบข่ายดังนี้ 

1. การวางแผนปฏิบัติการของโรงเรียนได้แก่ การก าหนดนโยบายและเป้าหมาย
ของโรเรียนและการจัดท าแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 

2. การจัดองค์กร ได้แก่ งานจัดท าแผนภูมิการบริหารโรงเรียน การก าหนดอ านาจ
หน้าที่ ความรบัผิดชอบและการมอบหมายงานแก่บุคลากรในโรงเรียน 

3. การจัดระบบสารสนเทศ ได้แก่ การด าเนินงานด้านระบบสารสนเทศและการ
พัฒนาระบบงานสารสนเทศ 

4. การสื่อสารคมนาคมและการประชาสัมพันธ์ ได้แก่ การจัดการสื่อสารคมนาคม
ทั้งมาตรฐานด้านปริมาณของอุปกรณ์และการด าเนินงาน 

5. การประเมินผลการบริหารงานทั่วไป ได้แก่  การแต่งต้ังคณะกรรมการ
ประเมินผล เพื่อน าผลมาพัฒนาปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพ 
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ส านักงานปฏิรูปการศึกษา(2545, หน้า 57-73) ไดจัดท ากรอบภารกิจของเขตพื้นที่

การศึกษาและสถานศึกษาโดยยึดแนวทางที่บัญญัติในกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งในสวนที่เกี่ยวกับงาน
บริหารทั่วไปวา ควรครอบคลุมงานดานตอไปนี้ 

1.  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
2.  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
3.  การวางแผนการศึกษา 
4.  งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
6.  การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
7.  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
8.  งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
9.  การด าเนินงานธุรการ การเงิน การคลัง บัญชีและพัสดุ 
10.  การอ านวยการดานบุคลากร 
11.  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
12.  การจัดท าส ามะโนผูเรียน 
13.  การรับนักเรียน 
14.  การจัดต้ังยุบ รวมหรือ เลิกสถานศึกษา 
15.  การอ านวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
    และตามอัธยาศัย 

16.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
17.  การทัศนศึกษา 
18.  การสงเสริมงานกิจการนักเรียนนักศึกษา 
19.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
20.  การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชนองคกร  
   หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

 
21.  การประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 
22.  การก ากับ ดูแลสถานศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงาน 
23.  การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน 
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 กระทรวงศึกษาธิการ(2546, หน้า 64) กลาวถึงขอบขายการบริหารทั่วไปดังต่อไปนี ้

1.  การด าเนินงานธุรการ 
2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
4.  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7.  การสงเสริมสนับสนุนดานวชิาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหาร 
8.  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
9.  การจัดท าส ามะโนผูเรียน 
10.  การรับนักเรียน 
11.  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ  
12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13.  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
14.  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
15.  การสงเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคลชุมชน  
       องคกรหนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
16.  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษา และหนวยงานอ่ืน 
17.  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
18.  งานบริการสาธารณะ 
19.  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

ดร.รุ่ง แก้วแดง(2546, หน้า 63) กล่าวว่า การบริหารทั่วไปนั้นจะต้องให้ความส าคัญกับ
การจัดท า นโยบาย แผน และระบบข้อมูลส าหรับการด าเนินงาน โดยจะต้องรวบรวมงานด้านการ
ประกันคุณภาพภายในไว้ด้วย ดังนั้น การบริหารงานทั่วไปแบบใหม่จึงต้องมีประสิทธิภาพ มีระบบ
ข้อมูลที่ทันสมัยส าหรับสนับสนุนวิชาการ มีความคล่องตัว ใช้บุคลากรน้อยและควรจัดให้เป็น
บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว(One-Stop-Service) ทั้งหมด 

สรุปไดวา  การบริหารทั่วไป หมายถึง  การด าเนินงานบริหารงานอ่ืน ๆ ที่ใหบริการ         
สงเสริม ประสานงาน และอ านวยความสะดวกตาง ๆ ในการปฏิบัติงานสถานศึกษา มีขอบขาย
เกี่ยวกับการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
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การดูแลอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอม การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การสงเสริม 
สนับสนุน ประสานงานทางการศึกษาของบุคคลชุมชน องคกร หนวยงาน และ สถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา 

ข้อ 1  การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามข้อ 1  ให้ค านึงถึง 
หลักการ  อาทิ  ความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา  สพท.  และสถานศึกษา  ที่จะสามารถรับผิดชอบด าเนินการตามขีดความสามารถได้
อย่างมีประสิทธิภาพ,  ความเป็นเอกภาพด้านมาตรฐานและนโยบายด้านการศึกษา  ฯลฯ 

ข้อ 2  การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่ก าหนดในข้อ 1 
เรื่องใดจะก าหนดให้คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  (สพท.)  หรือสถานศึกษาเป็นผู้รับมอบการ
กระจายอ านาจ  ให้เป็นไปตามที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  แล้วแต่กรณี  ประกาศก าหนด 

ข้อ 3  ให้ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ 
การศึกษาพื้นฐานแล้วแต่กรณี  มีหน้าที่สนับสนุน  ส่งเสริม  และก ากับดูแลการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา 
                  2.5 กลยุทธ์ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปี  2551  ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและการส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้นฐาน  
จัดท าผลผลิตจ านวน  5  ผลผลิต  ได้แก่  ผู้จบการศึกษาก่อนประถมศึกษา  ผู้จบการศึกษาภาค
บังคับ  ผู้จบการศึกษามัธยมตอนปลาย  เด็กพิการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และเด็กด้อยโอกาส
ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมีหน่วยก ากับประสาน  ส่งเสริมการจัดการศึกษาอยู่ที่ส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  จ านวน  178  เขตพื้นการศึกษา  และมีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหน่วย
ปฏิบัติการการจัดการศึกษา  เพื่อให้ภารกิจดังกล่าวสามารถตอบสนองสภาพปัญหาเฉพาะและ
รองรับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจึงก าหนดขับเคลื่อนกลยุทธ์ปี  2551  จ านวน  6  กลยุทธ์  ดังต่อไปนี ้
                กลยุทธ์ที่ 1  กลยุทธ์คุณธรรมน าความรูน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 
                กลยุทธ์ที่ 2  กลยุทธ์ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างกว้างขวางและทั่วถึง 
                  กลยุทธ์ที่ 3  กลยุทธ์พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
                  กลยุทธ์ที่ 4  กลยุทธ์กระจายอ านาจและส่งเสริมความเข้มแข็งให้ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา   
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                 กลยุทธ์ที่ 5  กลยุทธ์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง  ชุมชน  ภาคเอกชนและ
ท้องถิ่นในการจัดการศึกษา 
                 กลยุทธ์ที่ 6  กลยุทธ์เร่งพัฒนาศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้กลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ คือ กลยุทธ์ที่  4  กลยุทธ์การกระจายอ านาจ
และส่งเสริมความเข้มแข็งให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  เพื่อให้เ ขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษามีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพและความพร้อมของสถานศึกษา 
โดยปี 2551 มีจุดเน้น  ดังนี้ 

1. สถานศึกษาประเภทที่ 1  เดิม จ านวน 609 โรง และใหม่  อย่างน้อย 1,110 โรง  มีผล 
การประเมินคุณภาพดี  หรือดีมากทุกมาตรฐานในรอบ 1 หรือ รอบ 2  โดยมีเครือข่ายการพัฒนา
ร่วมกัน 

2. สถานศึกษาประเภทที่ 2  ได้แก่สถานศึกษาที่ไม่เข้าข่ายการเป็นสถานศึกษาประเภท  
ที่ 1 พัฒนาเครือข่ายสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การบริหาร
การจัดการโดยมีโรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ซึ่งต้องมีผลประเมินคุณภาพการศึกษาโดยรวมอยู่ใน
ระดับดีกิจกรรมส าคัญที่เป็นจุดเน้นกลยุทธ์กระจายอ านาจและส่งเสริมความเข้มแข็งให้ส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ประกอบด้วย 

2.1  ส่งเสริมการกระจายอ านาจทางบริหารทั่วไป งบประมาณ วิชาการ และบุคคลไป
ยังสถานศึกษา 

2.1.1 สร้างความรู้ความเข้าใจกับบุคลากรในส่วนกลาง ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา        
สถานศึกษาประเภทที่ 1 และประเภทที่ 2 เรื่องกฎกระทรวง และประกาศก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการ 

2.1.2 การพัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้บริหาร   
การศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษา ครู ศึกษานิเทศก์ของสถานศึกษาประเภทที่ 1 กลุ่ม 2 
        2.1.3 ติดตาม นิเทศ ช่วยเหลือการพัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลงของส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาประเภทที่ 1 กลุ่ม 1 และกลุ่ม 2 

 2.1.4  ในกรณีที่สถานศึกษาได้รับคัดเลือกให้เป็นสถานศึกษาประเภทที่ 1 แต่ต่อมา
ไม่ได้รับการรับรองจากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาในรอบสองจะ
ก าหนดให้จัดท าแผนเร่งรัดพัฒนาคุณภาพภายใน 
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2.1.5  จัดท าแนวทางและปรับเปลี่ยนวิธีการท างานของส่วนกลางให้สอดคล้องกับ
บทบาทการท างานของส านักงานเขตพื้นการศึกษา  ที่เข้มแข็ง สถานศึกษาประเภทที่  1 และ
สถานศึกษาประเภทที่ 2 

2.2  ปรับศักยภาพในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
2.2.1 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะติดตามประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  โดยพิจารณาถึงการตอบสนองและพัฒนานโยบาย
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ความพึงพอใจของผู้รับบริการและธรรมาภิบาล  เพื่อให้มีข้อมูล
เป็นรายส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.2.2 จากผลการประเมินจะจัดสรรงบประมาณและให้ความคล่องตัวในการ
บริหารตามความพร้อม  และระดับการพัฒนา 
 2.2.3 ให้ความส าคัญแก่การพัฒนาทีมงานของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาให้
เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงและผู้บริหาร  มืออาชีพ  และการพัฒนาหัวหน้ากลุ่มให้มีความเชี่ยวชาญ
ในงานที่รับผิดชอบ 
 2.2.4  เร่งพัฒนาระบบบริหาร  ระบบบริการ  ระบบติดตามประเมินผล  และ
ระบบสารสนเทศในส านักเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.3  ส่งเสริมการจัดกลุ่มเครือข่ายบริหารสถานศึกษา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความ
พร้อมรองรับการกระจายอ านาจ 

 2.3.1 พัฒนาและประสานการท างานของกลุ่มเครือข่ายประสิทธิภาพการบริหาร 
จัดการแบบโรงเรียนเป็นฐานภายในจังหวัดและระหว่างจังหวัด 
 2.3.2  ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาประเภทที่ 2 ท างานร่วมกันแบบกลุ่ม
เครือข่ายเตรียมความพร้อมรองรับการกระจายอ านาจ 
  

     สรุปการประกาศใช้กฎกระทรวงและการก าหนดกลยุทธ์ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและวิธีการบริหารและจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ผู้เกี่ยวข้องจะต้องด า เนินการ
ตามสาระบัญญัติในกฎกระทรวงและกลยุทธ์ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อ านาจการบริหารการจัดการศึกษา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงก าหนดนโยบายให้มี
การพัฒนาผู้บริหาร ศึกษานิเทศก์ และครูผู้สอน ของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอ านาจดังกล่าว และคาดหวังว่าผู้เข้ารับการ
พัฒนา ซึ่งผ่านกระบวนการพัฒนาตามหลักสูตรจะได้รับการสร้างเสริมให้มีความรู้ ทักษะและ    
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เจตคติที่ดีต่อการเปลี่ยนแปลง มีศักยภาพในการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง สามารถรองรับการ
กระจายอ านาจในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จในการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ของผู้เรียนตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษาต่อไป 

 
3.  แนวคิด และหลักการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายสร้างความเข้มแข็งและยกระดับ
คุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กให้สูงขึ้นในด้านบริหารการจัดการ  การจัดการเรียนการสอน
และด้านคุณภาพนักเรียน  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็กไว้  คือ  การบริหารจัดการ  ส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก  การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  การยุบ หรือการ
เลิกล้มโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวได้ค านึงผลกระทบต่อประสิทธิภาพ ความ
คุ้มค่า และการบริหารการจัดการอย่างมีส่วนร่วมของบุคลของครอบครัว  ชุมชน องค์กรเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550) การบริหารการจัดการเพื่อน าไปสู่การ
พัฒนาประสิทธิภาพและรูปแบบการด าเนินงานและมุ่งไปที่การจัดกระบวนการเรียนรู้ยึดผู้เรียนเป็น
ส าคัญ มุ่งประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน ผู้เรียนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เกิดทักษะในการ
แสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้หลากหลาย สามารถน าวิธีการเรียนไปใช้ในชีวิตจริงได้พัฒนา
ผู้เรียนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดวัยเรียน 
 สรุปการออกแบบในการบริหารการจัดการโรงเรียนขนาดเล็กจึงจ าเป็นต้องจัดรูปแบบ
อย่างเหมาะสมให้สอดคล้อง และความต้องการของชุมชน ท้องถิ่น ซึ่งมีความผูกพันกับโรงเรียน
อย่างแนบแน่นมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

 

4.  ปญหาอุปสรรคของการกระจายอํานาจให้สถานศึกษา 
4.1  ปญหา อุปสรรคดานวิชาการสรุปไดดังนี้ 

1)  ครูขาดความรใูนเรื่องการจัดท าหลักสูตร การจัดการเรียนรู การวัดและ 
ประเมินผล การวิจัย 

2)  ขาดสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
3)  การนิเทศการสอนไมทั่วถึง 
4)  ศึกษานิเทศกมีนอยโดยเฉพาะชวงชั้นที่  3 และ 4 
5)  ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาไมชัดเจน ไมสามารถน าไปปฏิบัติ 
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4.2  ปญหา อุปสรรคดานงบประมาณ สรุปไดดังนี้ 
1)  การจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอในการด าเนินงานตามภารกิจ 
2)  การจัดสรรและการอนุมัติงบประมาณลาชา 
3)  ระเบียบการเงิน การคลังบางประการยุงยาก ลาสมัย 
4)  บุคลากรในโรงเรียนไมมีความรูเรื่องการจัดซื้อจัดจาง 

5)  การติดตาม ตรวจสอบ การเงิน/บัญชีของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา/ 
สถานศึกษาไมทั่วถึง 

4.3  ปญหา อุปสรรคดานการบริหารงานบุคคล สรุปไดดังนี้ 
1)  ครูและบุคลากรไมครบตามกรอบอัตราก าลัง ครูขาดแคลนมาก 
2)  การคัดเลือก การบรรจุครู ไมตรงกับความตองการของโรงเรียน 
3)  บุคลากรขาดความรู ความสามารถที่เหมาะสมกับงาน 
4)  การบรรจุโยกยาย ปรับเปลี่ยนต าแหนงลาชา 

 4.4  ปญหา อุปสรรคดานการบริหารทั่วไป สรุปไดดังนี้ 
1)  การติดตอประสานงานระหวางส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากับโรงเรียนไม 

คลองตัว 
2)  ระบบการติดตอสื่อสารในภาพรวมยังไมมีประสิทธิภาพ 
3)  งานธุรการมาก บุคลากรขาดความรู ความเขาใจในเรื่อง e-office, e-filing 
การสั่งงานมีขั้นตอนมากเกินไป 
4)  ขาดอาคารส านักงานและวัสดุส านักงาน 
5)  ไมมีการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.5  ปจจัยที่เกี่ยวของกับความส าเร็จในการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการ 
ศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาปจจัยที่เอื้อตอความส าเร็จและหรือเปนอุปสรรคตอความส าเร็จในการ
กระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา ไดแก 

1) กฎหมาย  
2) การเมือง 
3) โครงสรางขององคกร   
4) งบประมาณ  
5) บุคลากร  
6) เทคโนโลยีและการสื่อสาร  
7) สภาพทางกายภาพของเขตพื้นที่การศึกษา   
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8) ความพรอมของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา/ สถานศึกษา   
9)ภาวะผูน าของผูอ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา/ ผูอ านวยการสถาน 

ศึกษา   
10) วัฒนธรรมองคกร และการมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา 
 

5.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ธนสาร  บัลลังก์ปัทมา (2550, หน้า 10) และนักศึกษาปริญญาโทบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฎบ้านสมเด็จเจ้าพระยา  ศูนย์ศาลายา ได้จัดเสวนาย่อยเกี่ยวการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามกฎกระทรวง โดยมี  อาจารย์ ดร.เก็ จกนก  เอ้ือวงศ์  
เป็นที่ปรึกษา ผลจากการเสวนาย่อยครั้งนี้ สรุปได้ว่าการกระจายอ านาจทั้ง 4 ด้านนั้น ด้านวิชาการ 
เป็นด้านที่โรงเรียนแต่ละแห่งสามารถท าได้อย่างดีเพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการเรียน        
การสอน การพัฒนาอาชีพ จะมีปัญหาเฉพาะเรื่องการส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางด้าน
วิชาการ ที่ครูมองว่าจะเป็นการจัดอบรมให้ความรู้ ซึ่งแนวทางแก้ไข คือ  อาจใช้การส่งเสริมผ่านสื่อ
อิเลคทรอนิคส์หรือในรูปวารสาร จุลสารวิชาการ ด้านการบริหารทั่วไป เป็นด้านที่โรงเรียนสามารถ
ปฏิบัติตนได้ดีรองจากด้านวิชาการ โดยปัญหาในด้านนี้ คือ การวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผนที่
ต้องใช้ผู้มีความสามารถและมีเวลาและด้านการประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและ
ตามอัธยาศัยที่ครูกลัวว่าจะเพิ่มภาระงาน รวมถึงยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย, ส่วนด้านการบริหารงานบุคคล แม้จะเป็นภาระงานที่โรงเรียนทุกแห่งด าเนินการอยู่แล้ว  
แต่ในส่วนที่เกี่ยวกับอัตราก าลัง  คือ  การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา แม้ในโรงเรียนจะท าได้แต่ถ้าขาดงบประมาณก็คงด าเนินการไม่ได้ รวมถึงอาจได้ครูไม่ตรง
ตามความต้องการ และด้านการสรรหาและบรรจุหากด าเนินการผ่านโรงเรียนอาจจะเกิดระบบ    
เส้นสายขึ้นได้ ส่วนด้านที่ครูมองว่ามีปัญหาและอุปสรรคมากที่สุดคือ ด้านงบประมาณเพราะเป็น
เรื่องเกี่ยวกับเงินและระเบียบ ซึ่งต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทาง เนื่องจากมีความเสี่ยงสูง 
รวมถึงการก าหนดรูปแบบรายการครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้าง ซึ่งต้องใช้ผู้มีความรู้ 
 สุรชัย  ภูเนตร (2551, หน้า 15) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการ
กระจายอ านาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า 

1. ระดับความส าเร็จของการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผลการ 
วิเคราะห์ระดับความส าเร็จในภาพรวมของการด าเนินการบริหารการศึกษา ทั้ง 4 ด้านซึ่ง
ประกอบด้วยบริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไป  พบว่า  
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อยู่ในระดับดี เมื่อเปรียบเทียบระดับความส าเร็จในการบริหารการศึกษาระหว่างองค์ประกอบ        
4 ด้าน  พบว่าการบริหารการศึกษาในด้านบริหารวิชาการกับด้านบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับดี 
และการบริหารการศึกษาในด้านการบริหารงบประมาณกับด้านบริหารทั่วไปอยู่ในระดับดีมาก 

2. ระดับความส าเร็จของการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน ผลจากการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการกระจายอ านาจการบริหารทั้ง 4 ด้าน 
ประกอบด้วย บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป จาก
กรณีศึกษา 2 โรงเรียน พบว่า มีการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาทั้ง 4 ด้าน ประกอบด้วย
ด้านวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านบริหารทั่วไป มีระดับ
ความส าเร็จอยู่ในระดับมาก 

3. ปัญหาและอุปสรรคของการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐาน ผลจากการศึกษาการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา ทั้ง 4 ด้าน  ประกอบด้วย  
บริหารวิชาการ บริหารงานงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป  ของกรณีศึกษา          
2  โรงเรียน  พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคของการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา  ดังนี้   

ด้านบริหารวิชาการ  ได้แก่   
            1) ครูมีภาระงานมาก  
  2) ความเคยชินของการใช้ระบบอ านาจเดิมของบุคลากร  

3) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษายังไม่มีมาก
เท่าที่ควร  

ด้านงบประมาณ   ได้แก่   
1) ครูต้องท าหน้าที่เจ้าหน้าที่การเงิน เจ้าหน้าที่พัสดุ และงานธุรการต่าง ๆ  

            2) งบประมาณที่ใช้พัฒนาคุณภาพนักเรียนมีจ ากัด  
            3) โรงเรียนมีข้อจ ากัดในการบริหารงบประมาณ ได้แก่กฎระเบียบไม่เอ้ืออ านวยต่อการ
ตัดสินใจ  
            4) งบประมาณที่ได้จัดสรรล่าช้า  
            5) กฎระเบียบที่มีความเคร่งครัด และไม่เอ้ือต่อการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา  
            6) การกระจายอ านาจการบริหารงบประมาณเป็นลักษณะการมอบหมายหน้าที่มากกว่า  
แต่อ านาจในการตัดสินใจส่วนใหญ่อยู่ที่บริหาร  
            7) การระดมทรัพยากรปัจจุบันท าได้ยาก  
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ด้านบริหารงานบุคคล ได้แก่   
            1) โรงเรียนไม่สามารถเลือกครูที่จะบรรจุหรือย้ายเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนได้ ท าให้ 
ได้ครูไม่ตรงกับความขาดแคลน   
            2) ผู้รับอ านาจในการตัดสินใจบางคน ไม่สามารถน านโยบายไปสู่การปฏิบัติได้ ยังไม่กล้า   
ตัดสินใจ   
            3) ขาดการประสานงานในการพัฒนาบุคลากร ระหว่างกลุ่มบริหารวิชาการ  กลุ่ม
บริหารงานบุคคล และกลุ่มด้านบริหารทั่วไป ได้แก่ โรงเรียนมีขนาดใหญ่มาก มีปัญหาขาดการ
ประสานงาน   
            4) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาในโรงเรียนจาก    
ข้อค้นพบของการวิจัย ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อควรน าผลไปใช้  

เพื่อพัฒนาการด าเนินการกระจายอ านาจในสถานศึกษาในลักษณะดังนี้  
            1) จากข้อค้นพบของการวิจัย ซึ่งพบว่า การที่โรงเรียนมีความพร้อมและความเหมาะสมใน 
ด้านโครงสร้างการแบ่งส่วนงานที่ เ อ้ือต่อการบริหารและการจัดการศึกษา ทรัพยากร                   
ทางการศึกษา และบุคลากรตลอดจนมีศักยภาพเพียงพอที่จะบริหารงานได้ด้วยตนเอง ส่งผลให้
การกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาประสบความส าเร็จ ดังนั้นผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจใน
สถานศึกษา ควรส่งเสริมและระดมสรรพก าลังเพื่อเอื้อให้เกิดความพร้อมต่อการกระจายอ านาจการ
บริหารการศึกษา  
            2) ควรมีการหาแนวทางแก้ไขและป้องกันปัญหาที่ เกิดขึ้น โดยหน่วยงานต้นสังกัด ควรมี                   
การจัดระบบการก ากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการด าเนินงานของ
สถานศึกษาในการใช้อ านาจในการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
            3) ควรเร่งรัดพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการกระจายอ านาจการบริหาร                  
การศึกษา เพื่อเป็นการเพิ่มระดับความส าเร็จในการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา  ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ด้านบริหารงานทั่วไป พบว่างานด้านธุรการมีปริมาณงานเพิ่มสูงมากกว่าเดิมมีความ
สิ้นเปลืองวัสดุครุภัณฑ์เป็นอย่างมาก เพราะรวมหลายอ าเภอมาเป็นเขตพื้นที่การศึกษาระยะทาง
ระหว่างส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากับสถานศึกษาห่างไกลกว่าการเดินทางไปยังที่ ต้ังของ
ส านักงานในเขตอ าเภอเดิม ท าให้เกิดความรู้สึกว่า ไม่สะดวกในการเดินทางและเพิ่มค่าใช้จ่าย 
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ที่มีเขตบริการทุรกันดาร หรือมีภูมิประเทศที่เป็นภูเขา เกาะ จะมีความล าบาก
ในการเดินทางมาติดต่อประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษามากขึ้น องค์ประกอบส าคัญในการ
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ปฏิบัติงาน เช่น คอมพิวเตอร์ และรถยนต์ ส่วนมากมีสภาพเก่าช ารุดและมีจ านวนไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติงานอย่างไรก็ตามส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแห่งได้พยายามปรับปรุงพัฒนาการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้สามารถบริการและประสานการปฏิบัติงานกับสถานศึกษาได้อย่างทั่วถึงรวดเร็ว
และเกิดประสิทธิภาพ โดยได้พัฒนาให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  (ICT) ใน
ส านักงานมี Web Site ของทุกส านักงานเขตพื้นที่ เพื่อใช้เป็นช่องทางติดต่อสื่อสารกับสถานศึกษา 

6. กรอบแนวคิดการศึกษาค้นคว้า 
        การศึกษาค้นคว้าการกระจายอ านาจการบริหารให้โรงเรียน มีกรอบแนวคิดในการวิจัย  
ดังภาพ  

 
 
 
 
  
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต าแหน่ง 

 ผู้บริหารสถานศึกษา 

 ครูผู้สอน 
ระดับการศึกษา 

 ปริญญาเอก 

 ปริญญาโท 

 ปริญญาตรี 
เพศ   

 ชาย      

 หญิง 
อายุ  

 ต ่ากว่า 30 ปี 

 31 – 40 ปี 

 41 – 50 ปี 

 มากกว่า 50 ปี 
ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

 ต ่ากว่า 5 ปี  

 6 – 10 ปี  

 11-15 ปี  

 16 ปีขึ้นไป 
 
 

 15 ขึ้นไป 

            ความคิดเห็นของบุคลากรทาง
การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารเพื่อรองรับ
การกระจายอ านาจในงานทั้ง  4  ด้าน 

1. ด้านการบริหารงานวิชาการ 
2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
4. ด้านการบริหารงานทั่วไป 

 
 


