
บทที่ 1 
 

บทน า 
 

ความส าคัญและที่มาของปัญหา 
 

        จากการที่ประเทศไทยได้มีการปฏิรูปการเรียนรู้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาใน 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารงานทั่วไป ไปยังส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรง โดยที่หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
(ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545:25) จึงท าให้กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงว่าด้วยการ
ก าหนดหลักเกณฑ ์ เพื่อให้มีความเป็นอิสระ คล่องตัว สามารถบริหารจัดการศึกษา ในสถานศึกษา
ได้สะดวก รวดเร็ว ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับ
สถานศึกษา สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานและสามารถพัฒนาได้อย่าง
ต่อเนื่อง ดังนั้นการบริหารการศึกษาจึงมีลักษณะต่างไปจากเดิม โดยสถานศึกษามีอ านาจในการ
บริหารและจัดการศึกษาด้วยตนเอง โดยเน้นในเรื่องการกระจายอ านาจจากส่วนกลางและเขตพื้นที่
การศึกษาไปยังสถานศึกษา ส่งผลให้สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจมากขึ้นภายใต้การบริหาร
ในรูปแบบขององค์คณะบุคคล คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้วยวิธีการบริหารแบบมี   
ส่วนร่วม ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการก าหนดนโยบายและแผน เพื่อให้การบริหารจัดการเป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
        จากการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยัง เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาทั้ง         
3 ขนาด ได้แก่ โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งโรงเรียนขนาดใหญ่
และขนาดกลางมีความพร้อมทุกด้านในการรองรับการกระจายอ านาจ  (เจน อาสมาน และคณะ 
:2547) ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กมีข้อจ ากัดในการบริหารและการจัดการศึกษา ซึ่งผู้บริหารศึกษาและ
ครูในสถานศึกษา เป็นผู้ที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาโดยตรง จะต้องรู้ถึงขอบข่ายและภารกิจ
ในการปฏิบัติงานให้ถูกต้อง ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมาย
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
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 ดังนั้นสถานศึกษาที่มีขนาดเล็กในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่จะต้องบริหารสถานศึกษา
เพื่อรองรับการกระจายอ านาจนั้นจึงต้องปฏิบัติงานทั้ง 4 ด้าน  ในการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง
สู่ สถานศึกษา  คือ  1)ด้านการบริหารงานวิชาการ  2)ด้านการบริหารงานงบประมาณ                      
3)การบริหารงานบุคคล 4)การบริหารงานทั่วไป แต่ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาส่วน
ใหญ่ยังไม่กระจ่าง ถึงบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงานในทิศทางที่ถูกต้องและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน และปัจจัยส าคัญอีกประเด็นหนึ่งก็คือ การบริหารสถานศึกษาในรูปแบบเดิมกับการให้
สถานศึกษาบริหารงานตามรูปแบบใหม่เพื่อให้รองรับการกระจายอ านาจ มีรูปแบบที่แตกต่างกัน 
ดังนั้น บทบาทหน้าที่ของบุคลากรในการปฏิบัติงานจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนให้ถูกต้องตามกลไก
ของระเบียบกฏหมาย 
        ด้วยเหตุผลนี้จึงท าให้ผู้ศึกษาค้นคว้าสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรทาง
การศึกษาต่อการบริหารเพื่อรองรับการกระจายอ านาจของโรงเรียนขนาดเล็ก ของส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ว่าเป็นอย่างไรต่อการด าเนินงานทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงาน
วิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป เพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินงานของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) 

 
จุดมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า 
       1. เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อการบริหารเพื่อรองรับการ
กระจายอ านาจของโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
        2. เพื่อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารเพื่อรองรับการกระจายอ านาจ
ของโรงเรียนขนาดเล็ก จ าแนกตาม ต าแหน่ง ระดับการศึกษา เพศ อายุ  และระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 

 
ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า 
      1. ด้านเนื้อหา 
           1.1 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาความคิดเห็นในการบริหาร สถานศึกษาเพื่อรองรับ      
การกระจายอ านาจจากความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ซึ่งเนื้อหาในการศึกษานั้นเกี่ยวข้องกับการบริหารงานของโรงเรียน
ครอบคลุมภารกิจงานทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไป 
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            1.2 เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการให้สถานศึกษาบริหารงานเพื่อรองรับการ 
กระจายอ านาจจ าแนกสถานภาพด้านต าแหน่ง ระดับการศึกษา เพศ อายุและระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการครู ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
       2. ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
            2.1 ประชากร ได้แก่ บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็กขั้นพื้นฐาน ส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ปีการศึกษา 2552  จ านวน 720 คน จากโรงเรียนขนาดเล็ก
จ านวน 120 โรงเรียน 
            2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรทางการศึกษาจ านวน 355  คน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต1 ปีการศึกษา 2552  แบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา
จ านวน 120 คน และ ครูผู้สอนจ านวน  235 คน ซึ่งได้จากตารางการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
ของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan)  แล้วจึงท าการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น(Stratified 
Random Sampling) จ าแนกตามแต่ละอ าเภอแล้วสุ่มกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนตามสัดส่วน 
        3. ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า 
            3.1 ตัวแปรต้น ได้แก่ 

   3.1.1 ต าแหน่ง จ าแนกเป็น 
                          - ผู้บริหาร 
                          - ครูผู้สอน 
                 3.1.2 ระดับการศึกษา จ าแนกเป็น 
                          - ปริญญาเอก 
                          - ปริญญาโท 
                          - ปริญญาตรี 

   3.1.3 เพศ จ าแนกเป็น 
                          - ชาย 
                          - หญิง 
                 3.1.4 อายุ จ าแนกเป็น 
                          - ต่ ากว่า 30 ปี 
                          - 31 – 40 ปี 
                          - 41 – 50 ปี 
                          - มากกว่า 50 ปี 
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                 3.1.5 ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  จ าแนกเป็น 
                          - ต่ ากว่า 5 ปี  
                          - 6 – 10 ปี 
                          - 11-15 ปี  

  - 16 ปี ขึ้นไป 
          3.2  ตัวแปรตาม ได้แก่ การบริหารสถานศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอ านาจดังนี้ 

  3.2.1  ด้านการบริหารงานวิชาการ    
  3.2.2  ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
  3.2.3  ด้านการบริหารงานบุคคล 
  3.2.4  ด้านการบริหารงานทั่วไป 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา หมายถึง การกระจายอ านาจใน
การบริหารและการจัดการ ศึกษาทั้ ง ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารทั่ ว ไปจาก
กระทรวงศึกษาธิการไปยังคณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ในรูปแบบ
การแบ่งอ านาจและมอบอ านาจการบริหารจัดการและการตัดสินใจในบางส่วนเท่านั้น เป็นการ
กระจายอ านาจที่ไม่ได้ขาดจากส่วนกลางทั้งหมด 
 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานด้านวิชาการมีขอบข่ายเกี่ยวกับการ
พัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา การนิเทศการศึกษา การพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาและการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับหน่วยงาน
อ่ืน 
 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินงานด้านงบประมาณมีขอบข่ายเกี่ยวกับการ
จัดท าและเสนองบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้
งบประมาณ การบริหารการเงิน การบริหารบัญชีและการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 การบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินงานด้านบริหารงานบุคคลมีขอบข่ายเกี่ยวกับ
การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่งการสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 การบริหารทั่วไป หมายถึง การด าเนินงานอ่ืนๆที่ให้บริการส่งเสริม ประสานงาน และ
อ านวยความสะดวกต่างๆ ในการปฏิบัติงานของสถานศึกษามีขอบข่ายเกี่ยวกับการจัดระบบการ
บริหารและพัฒนาองค์กร การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุน ประสานงานทาง
การศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
 บุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งต่างๆของสถานศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 แบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา และผู้ปฏิบัติการสอน 
 ผู้บริหารสถานศึกษา  หมายถึง ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ ผู้อ านวยการโรงเรียน หรือ            
ผู้รักษาการในต าแหน่งดังกล่าวของสถานศึกษา 
 ผู้ปฏิบัติการสอน หมายถึง ครู ครูอัตราจ้างที่ท าหน้าที่ปฏิบัติงานสอนในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ซึ่ ง ไ ด้รับมอบหมายจากผู้บริหารสถานศึกษาให้รับผิดชอบงานบริหารวิชาก าร                
งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารงานทั่วไป 
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 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษอุตรดิตถ์ เขต1  หมายถึง  หน่วยงานที่เกิดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องก าหนดเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งมีหน้าที่สนับสนุน ส่งเสริม และ
ประสานงานในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอ
ลับแล อ าเภอทองแสนขัน อ าเภอพิชัย และอ าเภอตรอน 

ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่งของข้าราชการครูต้ังแต่
เริ่มรับราชการจนถึงปัจจุบัน  

      
 


