
 
 
 
 

บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 เปนความกาวหนาของการพัฒนา 

มนุษยโดยถือเปนกฎหมายแมบทของปฏิรูปการศึกษาครบวงจร   เนนหลักวาผูเรียนมีความสาํคัญ
ที่สุด มีจุดมุงหมายเพื่อใหการศึกษาเปนภารกิจพื้นฐานสําคัญตอการพัฒนา  และสรางศักยภาพ 
ในการแขงขันของประเทศและจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  
ไดบัญญัติแนวคิด หลักเกณฑสําคัญที่เปนแนวทางการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบรวมถึงการปฏิรูป
โครงสรางระบบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีขอกําหนดหลักการบริหารจัดการศึกษา
ไวในมาตรา 39 ใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงและมาตรา 38 ในแตละ
เขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ในการ
กํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน สงเสริม
และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชน ในเขตพื้นที่การศึกษา จากพระราชบัญญัติดังกลาว  ในป พ.ศ. 
2546 กระทรวงศึกษาธิการไดมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ไปยัง
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน  และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ประกอบกับมี
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ประกาศใช ตามมาตรา 4 โรงเรียนหมายความวา
สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาไมวาจะเปนโรงเรียนในระบบหรือโรงเรียนนอกระบบ ที่มิใชเปน
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน ตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดังนั้น โรงเรียนใน
ระบบ หมายความวา โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่
แนนอน และโรงเรียนนอกระบบ หมายความวา  โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยมีความยืดหยุนใน
การกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษาระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผล ซึ่งเปนเงื ่อนไขสําคัญของการสําเร ็จการศึกษาและผู อนุญาต หมายความวา 
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เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา ซึง่
เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  มอบหมาย  และมาตรา 15  เพื่อประโยชนในการ
สงเสริมการจัดการศึกษาเอกชน ในจังหวัดหนึ่งนอกจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ใหมีกลุม
สงเสริมสถานศึกษาเอกชน เปนสวนราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขตใดเขตหนึ่ง มี
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชนที่อยูในจังหวัด นั้น ในกรณีที่จังหวัดใดมีความ
จําเปนตองมีกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษามากกวาหนึ่งเขตพื้นที่การศึกษา 
ใหกระทําไดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความสะดวก  การประหยัดและ
ความเปนเอกภาพของนโยบายการศึกษาเอกชน  ดังนั้น สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จึงเปน
หนวยงานที่มีหนาที่ สงเสริมสนับสนุน ประสานงานและกํากับติดตามสถานศึกษาใหจัด
การศึกษาใหแกผูเรียนอยางมีคุณภาพและมีเปาหมายหลักเพื่อเปนองคกรที่มีระบบ และมีกลไก
ในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยมีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการภายในสังกัดและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงาน มีรอง
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ รองจากผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีหัวหนากลุมงานรับผิดชอบงานและขาราชการเปนผูปฏิบัติ และเมื่อ
วิเคราะหบทบาทภารกิจ และอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา นอกจากเปนหนวย
บังคับบัญชาตนสังกัดของสถานศึกษาแลว ภารกิจตาง ๆ ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนไป 
เพื่อสงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ อํานวยความสะดวกใหแกสถานศึกษาทั้งสิ้น ซึ่งโครงสรางสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา แบงออกเปน 6 กลุม 1 หนวยไดแก กลุมอํานวยการ  กลุมบริหารงานบุคคล  กลุม
นโยบายและแผน  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา  กลุมนิเทศและติดตามผลการประเมินการจัด
การศึกษา กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน และหนวยตรวจสอบภายใน (คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, 2551)  ฉะนั้น ภารกิจหลักของกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน มีหนาที่ในการสงเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชน คํานึงถึงประโยชน สะดวก ประหยัด และความเปน
เอกภาพตามนโยบายของการจัดการศึกษาเอกชน  
 

              ดังนั้น  ในฐานะที่ผูศึกษาคนควา  ปฏิบัติหนาที่ในกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน จึงมี 
สนใจศึกษาความตองการจําเปนเกี่ยวกับบทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก ใน 
การสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ในจังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีจาํนวน 
ทั้งสิ้น  20  โรงเรียน  เพื่อนําผลการศึกษาไปใชประโยชน ใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
ตอการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลกตอไป 
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จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 

1.  เพื่อศกึษาบทบาทที่คาดหวงัและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
พิษณุโลก ในการสงเสริมสนับสนนุการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชน จําแนกตามประเภทของ
โรงเรียนเอกชน 
            2.  เพื่อศึกษาความตองการจําเปนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก ในการ
สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน จําแนกตามประเภทของโรงเรียนเอกชน 
 
ความสาํคัญของการศึกษาคนควา 

ผลการศึกษาคนควาครั้งนี้ จะเปนประโยชนตอ การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  คือ ทําใหทราบ บทบาทที่คาดหวัง บทบาทที่ปฏิบัติ
จริง และความตองการจําเปนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก ในการสงเสริม สนับสนุน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน  เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงและการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก 
 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
       1.1  การศึกษาคนควาครั้งนี้มุงศึกษาบทบาทที่คาดหวัง และบทบาทที่ปฏิบัติจริงของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก ในการสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เอกชน จําแนกตามประเภทของโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพษิณุโลก  เขต 1, 
เขต 2 , และเขต 3  ปการศึกษา 2552 จํานวน 20 โรงเรียน ในจังหวัดพษิณุโลก  
                     1.2  ความตองการจาํเปนของสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาพิษณุโลก ในการสงเสรมิ 
สนับสนนุการจัดการศึกษาของโรงเรยีนเอกชน จาํแนกตามประเภทของโรงเรยีนเอกชน  แบงออกเปน  
5 ดาน  ดงันี ้
           1.2.1  ดานสงเสริมขอมูลและสารสนเทศของสถานศึกษาเอกชน            
          1.2.2  ดานสงเสริมและดําเนนิการเปลี่ยนแปลงสถานศกึษาเอกชน   
          1.2.3  ดานสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน    
          1.2.4  ดานสงเสรมิการบรหิารงานบุคคลของสถานศึกษาเอกชน วชิาการ/วทิยฐานะ 
          1.2.5  ดานสงเสริมดานการอุดหนนุกองทนุสวัสดิการ  
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2.  ขอบเขตประชากรและกลุมตัวอยาง 

                     2.1  ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควา ไดแก โรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาพิษณุโลก จํานวน 20 โรงเรียน แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ประเภทสามัญศึกษา และ
ประเภทอาชีวศึกษา ปการศึกษา 2552 

2.2  กลุมตัวอยางที่ใชการศึกษาคนควา ไดแก โรงเรียนเอกชน ทั้งหมด จํานวน 20
โรงเรียน  เนื่องจากกลุมตัวอยางมีจํานวนนอย จําแนกเปนโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญศึกษา 18 
โรงเรียน ประเภทอาชีวศึกษา 2 โรงเรียน โดยจําแนกตามสังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ดังนี้    

   2.2.1  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต 1 เปนโรงเรียนประเภท 
สามัญศึกษา จํานวน 12 โรงเรียน และประเภทอาชีวศึกษา 2 โรงเรียน จํานวน 14 โรงเรียน 
       2.2.2  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 เปนโรงเรียนประเภท
สามัญศึกษา  จํานวน  1 โรงเรียน 
         2.2.3  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 เปนโรงเรียนประเภท
สามัญศึกษา   จํานวน  5 โรงเรียน  
  ผูใหขอมูลในแตละโรงเรียนประกอบดวย 1)  ผูอํานวยการโรงเรียนเอกชน 
จํานวน 1 คน  2)  ครูผูสอนโรงเรียนเอกชน  จํานวน 1 คน  3)  เจาหนาที่ธุรการโรงเรียนเอกชน 1 คน  
รวมทั้งสิ้น 60  คน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 
  2.3  ตัวแปรที่ศึกษาคนควา 

2.3.1  บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาพิษณุโลก ในการสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน จําแนกตาม
ประเภทของโรงเรียนเอกชน  

 2.3.2  ความตองการจําเปนเกี่ยวกับบทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พิษณุโลก ในการสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน จําแนกตามประเภทของ
โรงเรียนเอกชน แบงออกเปน 5 ดาน ดังนี้ 1)  ดานสงเสริมขอมูลและสารสนเทศของสถานศึกษา
เอกชน  2)  ดานสงเสริมและดําเนินการเปลี่ยนแปลงสถานศึกษาเอกชน 3) ดานสงเสริมการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 4)  ดานสงเสริมการบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษาเอกชน วิชาการ/วิทยฐานะ  5)  ดานสงเสริมดานการอุดหนุนกองทุนสวัสดิการ  
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 บทบาท  หมายถงึ  ลักษณะของพฤตกิรรมของบุคคลทีถู่กกาํหนดโดยฐานะตําแหนงทาง
สังคม  ในการปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ที่เกิดจากการเรยีนรูของบุคคลในถานการณใดสถานการณ
หนึง่และบทบาทหนาที่ควบคูอยูกับตําแหนงที่บุคคลนัน้ดํารงอยูเสมอ 
 บทบาทที่คาดหวัง  หมายถึง  ส่ิงที่ควรกระทาํในการปฏิบัติงานตามหนาที่ของสํานกังาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาพิษณุโลก 

 บทบาทที่ปฏบิัติจริง  หมายถึง  การปฏิบัติงานที่กระทําอยูจริงตามหนาที่ของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาพิษณุโลก 
            ความตองการจําเปน  หมายถงึ  กระบวนการที่เปนระบบเพื่อกาํหนดความแตกตาง
ระหวางของสภาพที่มุงหวังกับสภาพที่เปนอยูจริงวามีบทบาทลักษณะเชนใดจากนั้นนาํผล
ความแตกตางที่ไดมาวิเคราะหกับส่ิงทีเ่กิดข้ึนจริงวาสมควรเปลี่ยนแปลงอะไรบาง เพือ่ใหเกิดความ
ตองการจําเปนเกีย่วกับบทบาทของสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพษิณุโลก ในการสงเสริมสนับสนนุ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน อยางเชิงสรางสรรค  และเปนประโยชนตอองคกรโดยสามารถ
ประเมนิความตองการจําเปนดงักลาว โดย วิธกีารวเิคราะหแบบเมทรกิซ  (Matrix  Analysis)  และ
กําหนดระดับความตองการจําเปนออกเปน 2 ระดบั ดงันี ้
 1.  มีความตองการจาํเปน  แบงออกเปน   
     1.1 มีความตองการจาํเปนสูง หมายถึง ขอคําถามนั้นมีคาเฉลีย่ของระดับบทบาทที่
คาดหวงัมากกวาคาเฉลี่ยรวม  และมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาททีป่ฏิบัติจริงต่ํากวาคาเฉลี่ยรวม 
      1.2 มีความตองการจาํเปนต่ํา หมายถึง ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่
คาดหวงัและบทบาททีป่ฏิบัติจริงต่ํากวาคาเฉลี่ยรวม 
 2.  ประสบผลสําเร็จ  แบงออกเปน   

      2.1  ประสบความสาํเร็จดี  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่
คาดหวัง  และบทบาทที่ปฏิบัติจริงมากกวาคาเฉลี่ยรวม 
         2.2  ประสบความสาํเร็จเกินเกณฑ  หมายถงึ  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับ
บทบาทที่คาดหวงัต่าํกวาคาเฉลี่ยรวมและมคีาเฉลีย่ของระดับบทบาททีป่ฏิบัติจริงสูงกวาคาเฉลีย่รวม  
               โรงเรียนเอกชนในระบบ  หมายถงึ  โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยมคีวามยืดหยุนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วธิีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ ประเมนิผล 
ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา   
 ผูบริหารโรงเรียนเอกชน  หมายถงึ  ผูอํานวยการโรงเรียนที่รับผิดชอบการบริหาร 
สถานศึกษาเอกชน 
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               ครูผูสอนโรงเรียนเอกชน  หมายถงึ  บุคลากรวิชาชีพซึง่ทาํหนาทีห่ลกัทางดานการเรียน
การสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน ดวยวิธีการตาง ๆ ในโรงเรียน 
 เจาหนาที่ธรุการโรงเรียน หมายถงึ บุคลากรในโรงเรียนเอกชนผูปฏิบัติหนาที่ติดตอ
ประสานงานกบัเจาหนาที่ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก 
 การสงเสริม สนบัสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรยีนเอกชน  หมายถงึ การดําเนินงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก ตอโรงเรียนเอกชน แบงออกเปน 5 ดาน ดังนี้ 1) 
ดานสงเสริมขอมูลและสารสนเทศของสถานศึกษาเอกชน  2)  ดานสงเสริมและดําเนนิการเปลีย่นแปลง
สถานศกึษาเอกชน  3)  ดานสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 4)  ดาน
สงเสริมการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาเอกชน วชิาการ/วทิยฐานะ   5)  ดานสงเสริมดานการ
อุดหนุนกองทุนสวัสดิการ  
              ดานสงเสริมขอมลูและสารสนเทศของสถานศกึษาเอกชน  หมายถึง  การจัดเก็บขอมูล
พื้นฐานของสถานศึกษาเอกชน ขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาเอกชน กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ 
 ดานสงเสริมและดําเนินการเปลีย่นแปลงสถานศกึษาเอกชน  หมายถึง การมอบ
อํานาจและแตงตั้งผูทาํการแทนผูรับใบอนญุาตใหจัดตั้งสถานศกึษา  การขอเปลี่ยนแปลงผูลงนาม
แทนผูรับใบอนุญาต ใหจัดตั้งสถานศกึษา งานสงเสริมการดําเนินการและเปลี่ยนแปลงกิจการ
สถานศกึษาเอกชน กํากับ ตดิตาม ตรวจสอบ 
 ดานสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของสถานศึกษาเอกชน  หมายถึง งาน
สงเสริมการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา /ประถมศึกษา /มัธยมศึกษา ในสถานศกึษาเอกชน งาน
สงเสริมการพฒันาบคุลากรในสถานศึกษาเอกชน  งานสงเสริมการพฒันาการจดัการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาเอกชน งานประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาและภายนอกสถานศกึษา งาน
รับนักเรียน กาํกับ ติดตาม ตรวจสอบ 
 ดานสงเสริมการบรหิารงานบุคคลของสถานศึกษาเอกชน วิชาการ / วทิยฐานะ   
หมายถงึ การจัดการดานบคุลากร งานสงเสริมการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา งานสงเสริม
และดําเนนิงานดานสวัสดิการ กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ 
               ดานสงเสริมดานการอุดหนุนกองทนุสวสัดิการ หมายถงึ การอุดหนุนสถานศึกษา
เอกชน กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ 
 สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา  หมายถงึ  หนวยงานในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ 
ที่ทาํหนาที่สงเสริม สนับสนนุ ประสานงาน และกํากับติดตามสถานศึกษาเอกชนใหจัดการศึกษา 
ไดแก  เขต 1  เขต 2  และเขต 3   ปการศึกษา 2552  ในจังหวัดพิษณุโลก    
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 โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศกึษา  หมายถงึ  โรงเรียนที่จัดการศกึษาตามหลกัสูตร
กระทรวงศึกษาธิการในระดับตาง  ๆ  ไดแก ระดับกอนประถม ระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา ปการศึกษา 2552  ในจังหวัดพิษณุโลก    
  โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษา  หมายถงึ  โรงเรียนที่จัดการศกึษาตามหลกัสูตร
กระทรวงศึกษาธิการหรือหลกัสูตรที่ไดรับอนุมัติจากระทรวงศึกษาธกิารในระดับตาง ๆ  ไดแก ระดับ
ประกาศนยีบตัรวิชาชีพ ระดับประกาศนยีบัตรวิชาชพีชั้นสูง ปการศึกษา 2552  ในจังหวัดพิษณุโลก    
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