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บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหา 
 การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและแผนกธรรม  นอกจากจะเปนการศึกษา
หลักธรรมคําส่ังสอนแลว  ยังไดชื่อวาเปนการสืบตออายุพระพุทธศาสนาไวอีกดวย  โดยเฉพาะ
การศึกษาภาษาบาลี  เพราะถาไมรูภาษาแลวก็จะไมมีผูใดสามารถรูและเขาใจพระพุทธวจนะใน
พระไตรปฎก  ถาขาดความรูเร่ืองพระไตรปฎกแลวพระพุทธศาสนาก็จะตองเส่ือมสูญไปดวยเหตุนี้    
กษัตริยผูเปนศาสนูปถัมภกตั้งแตโบราณมาจึงทรงทํานุบํารุงสนับสนุนการเลาเรียนพระปริยัติธรรม
และทรงยกยองพระภิกษุสามเณรที่เรียนรูพระพุทธวจนะใหมีฐานันดรศักดิ์  พระราชทานราชูปการ
ตางๆมีนิตยภัต  เปนตน  เม่ือมีพระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรอบรูในเร่ืองบาลีตามชั้นที่กําหนดไว  
พระมหากษัตริยก็ทรงยกยองพระภิกษุรูปนั้นใหเปนพระมหาบาเลียน (ปจจุบันเรียกวา  มหาเปรียญ
ธรรม)   คร้ันอายุถึงพรรษาเถรภูมิแลว    กท็รงแตงตั้งสมณศักดิ์ในสังฆมณฑลตามควรแกคุณธรรม
และความรู  เปนครูบาอาจารยส่ังสอนพระปริยัติธรรมสืบ ๆ กันมาจนบัดนี้  (กรมการศาสนา,2547,
หนา 2) 
 การจัดการศึกษาแผนกธรรมของโรงเรียน  มีภารกิจอยู 4 งาน  คือ  งานวิชาการ  งาน
งบประมาณ  งานบุคคล  และงานบริหารทั่วไป  ซึ่งในการบริหารงานบุคคลถือวาเปนส่ิงที่สําคัญ 
เนื่องจากบุคคลถือวาเปนทรัพยากรที่มีคุณคาอยางยิ่ง ซึ่งเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะตองใช
ความสามารถดานการบริหารในการจัดการใหไดมาซึ่งบุคคลที่มีคุณคาและมีศักยภาพ นอกจากนี้
ยังจําเปนตองจัดสภาพแวดลอมตาง ๆ เพื่อสนับสนุนใหเกิดประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรบุคคล
ที่มีอยูอยางชาญฉลาดใหแกองคกร ซึ่งหากดําเนินการไดอยางถูกวิธีและเหมาะสมแลว  ทรัพยากร
บุคคลนั้นก็จะนําเอาพลังความสามารถที่มีอยูภายในตัวเองออกมาอุทิศใหกับองคกรและกิจกรรม
งานที่ทําอยู  นอกจากนี้ ยังเปนการบํารุงรักษาบุคคลที่มีศักยภาพเหลานี้ไดมีโอกาสทํางานอยูกับ
องคกรใหนานที่สุด  ดวยความราบร่ืนสบายใจ ในปจจุบันการศึกษาแผนกธรรม จังหวัดสุโขทัย
ประสบปญหามากมาย  และที่เปนประเด็นสําคัญ ขาดครูที่มีความรูและทักษะในการสอนไดยาก  
ครูที่สอนเกงสวนหนึ่งลาสิกขาทําใหสูญเสียครูผูสอนที่มีความสามารถ ครูผูสอนสวนใหญขาด
ทักษะในการสอน  การผลิตและการใชส่ือ     ซึ่งสอดคลองกับพระมหามานิต  สกลหลา (2551, 
หนา 151)    ซึ่งทําการวิจัยเร่ืองสภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระ
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ปริยัติธรรม แผนกธรรม  ในจังหวัดชลบุรี  ไดระบุไววา  ในดานการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม  แผนกธรรม  ในจังหวัดชลบุรี  ประสบปญหาคือ หาครูที่มีความรูและทักษะในการ
สอนไดยาก  ครูที่สอนเกงสวนหนึ่งลาสิกขาทําใหสูญเสียครูผูสอนที่มีความสามารถ  เจาสํานักเรียน
สวนใหญ คือ เจาอาวาส  และเปนโดยตําแหนงจึงไมสนใจดูแลเอาใจใสในกิจกรรมนักเรียน
เทาที่ควร  ในขณะเดียวกันกิจกรรมคณะสงฆก็ขาดบุคลากร  ไมมีกําลังคนที่จะปฏิบัติงานดานการ
ปกครอง การบริหารและธุรการ 
 จังหวัดสุโขทัย  มีการจัดการศึกษาธรรมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  มีนักเรียนใน พ.ศ. 
2552  ทั้งส้ิน 2,330 รูป  แยกเปนนักธรรมชั้นตรี 1,558 รูป  นักธรรมชั้นโท 495 รูป  นักธรรมชั้นเอก 
277 รูป  (สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสุโขทัย,2552,หนา 3)  จากสภาพและปญหาที่คนพบ
ขางตน  จะเห็นไดวาการจัดการศึกษาแผนกธรรม  จําเปนตองมีการศึกษาสภาพและแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักการที่ถูกตอง  จะทําใหเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาได
อยางแทจริง  เปนเหตุจูงใจใหผูศึกษาคนควาสนใจในการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงาน
งานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกธรรม  ในจังหวัดสุโขทัย  เพื่อผูบริหารจะไดมีแนวทาง
ในการแกปญหาการบริหารงานบุคคลที่ชัดเจนใชใหเกิดประโยชนตอการปรับปรุงและการ
พัฒนาการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนก
ธรรม  ในจังหวัดสุโขทัย  
 2.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนกธรรม ตามความคิดเห็นของผูบริหาร ในจังหวัดสุโขทัย  ตามตัวแปร คือวุฒิการศึกษาของ
ผูตอบแบบสอบถาม 
 

ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 1.  ไดทราบผลสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนกธรรม  ในจังหวัดสุโขทัย 
 2.  ไดทราบผลการเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม  แผนกธรรม ตามความคิดเห็นของผูบริหาร ในจังหวัดสุโขทัย  ตามตัวแปร คือ วุฒิ
การศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 
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ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 1.  ขอบเขตดานเน้ือหา 
       การศึกษาคนควาคร้ังนี้มุงศึกษา  สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกธรรม  จังหวัดสุโขทัย ใน 4 ดาน ไดแก 

      1.1  ดานการวางแผนการบริหารงานบุคคล 
       1.2  ดานการพัฒนาบคุคล 
       1.3  ดานการบํารุงรักษาบุคคล 
       1.4  ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล 
 

2. ประชากร 
      ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหาร  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม  

ในจังหวัดสุโขทัย ในป พ.ศ.2552  จํานวน  200  รูป  จําแนกเปนผูบริหารที่ไมไดรับเปรียญธรรม  
จํานวน  140  รูป  และผูบริหารที่ไดรับเปรียญธรรม  จํานวน  60  รูป     
        
 3.  ตัวแปรท่ีศึกษา  มีดังน้ี 
       3.1  ตัวแปรตน  ประกอบดวย 
              3.1.1  วุฒิการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 
           1)  ไมไดรับเปรียญธรรม 
           2)  รับเปรียญธรรม 
                     3.2  ตัวแปรตาม ไดแก สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม  แผนกธรรม ในจังหวัดสุโขทัย ใน 4 ดาน ไดแก 

   3.2.1  ดานการวางแผนการบริหารงานบุคคล 
              3.2.2  ดานการพฒันาบุคคล 
              3.2.3  ดานการบํารุงรักษาบุคคล 
                  3.2.4  ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม  หมายถึง  สถานศึกษาที่วัดตั้งข้ึนโดยปริยายหรือขออนุญาต
จัดตั้งข้ึนไปตามลําดับจนถึงเจาคณะจังหวัด  (เจาสํานักเรียนคณะจังหวัด)  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกธรรม  ตามหลักสูตรของแมกองธรรมสนามหลวงคณะสงฆไทย
เฉพาะที่จัดใหนักเรียนที่เปนพระภิกษุสามเณรที่เรียกวานักธรรม  ไมรวมถึงจัดการศึกษาใหคฤหัสถ
ที่เรียกวาธรรมศึกษา  โรงเรียนพระปริยัติธรรมที่มีจํานวนพระภิกษุสามเณรเขารับการศึกษานอย
กวา  20  รูป 

การศึกษาแผนกธรรม  หมายถึง  การเรียนการสอนหลักสูตรนักธรรมชั้นตรี โท เอก 
ตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกธรรม  ของแมกองธรรมสนามหลวง  สํานักพระพุทธศาสนา
แหงชาต ิ

สภาพการบริหารงานบุคคล  หมายถงึ  กระบวนการในการวางแผนบริหารงานบุคคล  
การพัฒนาบุคคล  การบํารุงรักษาบุคคล  การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล  ที่เปนอยูใน
ปจจุบันวัดไดจากความคิดเห็นเจาอาวาสผูบริหารในจังหวัดสุโขทัย  ใน 4 ดาน ไดแก 
 1.  ดานการวางแผนบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การวางแผนกําลังคนในกระบวนการ
บริหารงานบุคคล  ซึ่งมีองคประกอบสองประการคือ  ตําแหนงและบุคคล  ข้ึนอยูกับการคาดคะเน
ความตองการกําลังคนในองคกรลวงหนาและกําหนดวิธีการทีจ่ะไดมาซึ่งกําลังคนการใชบุคคลให
เหมาะสมกับงาน  และการควบคุมบุคคลที่มีอยู        เพื่อใหองคกรมีประโยชนสูงสุดจากการใช
บุคคลในองคกร 
 2.  ดานการพัฒนาบุคคล  หมายถึง  กระบวนการเพิ่มพูนความรู  ความสามารถทักษะ  
ความชํานาญของบุคคล  อยางตอเนื่องไปตลอดเวลา  เพื่อนําไปสูทักษะและประสิทธิภาพในการ
ทํางานใหสูงข้ึน  สรางสรรคผลงานใหสอดคลองกับหนาที่มีทัศนคติที่ดีตอการงาน  และปฏิบัติงาน
อยางมีคุณธรรม 
 3.  ดานการบํารุงรักษาบุคคล  หมายถึง  กระบวนการในการสรางแรงจูงใจ  เพื่อใหเกิด
ขวัญกําลังใจในการทํางาน  เพื่อใหบคุคลอยูกับงานองคกรนานที่สุด  และปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่
ตามศักยภาพและความสามารถของบุคคล 
 4.  ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล  หมายถึง  วิธีการที่ผูบังคับบัญชาใชวัด
การประเมินผลงานของผูใตบังคับบัญชาในระยะเวลาที่กําหนดไว  โดยพิจารณาจากปริมาณและ
คุณภาพของงานวาเปนอยางไรเพื่อนําผลมาใชประโยชน 
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 ปญหาการบริหารงานบุคคล  หมายถึง  ขอขัดของในการวางแผนบริหารงานบุคคล  
การพัฒนาบุคคล  การบํารุงรักษาบุคคล  การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล  ที่เปนอยูใน
ปจจุบันวัดไดจากความคิดเห็นเจาอาวาส  ผูบริหาร  ในจังหวัดสุโขทัย 

1.  ปญหาดานการวางแผนบริหารงานบุคคล  หมายถึง  ขอขัดของในการวางแผน 
กําลังคนในกระบวนการบริหารงานบุคคล  ซึ่งมีองคประกอบสองประการคือ  ตําแหนงและบุคคล  
ข้ึนอยูกับการคาดคะเนความตองการกําลังคนในองคกรลวงหนาและกําหนดวิธีการทีจ่ะไดมาซึ่ง
กําลังคนการใชบุคคลใหเหมาะสมกับงาน  และการควบคุมบุคคลที่มีอยู  เพื่อใหองคกรมีประโยชน
สูงสุดจากการใชบุคคลในองคกร 
 2.  ปญหาดานการพัฒนาบุคคล  หมายถึง  ขอขัดของในกระบวนการเพิ่มพูนความรู  
ความสามารถทักษะ  ความชํานาญของบุคคล  อยางตอเนื่องไปตลอดเวลา  เพื่อนําไปสูทักษะและ
ประสิทธิภาพในการทํางานใหสูงข้ึน  สรางสรรคผลงานใหสอดคลองกับหนาที่มีทัศนคติที่ดีตอการ
งาน  และปฏิบัติงานอยางมีคุณธรรม 
 3.  ปญหาดานการบํารุงรักษาบุคคล  หมายถึง  ขอขัดของในกระบวนการในการสราง
แรงจูงใจ  เพื่อใหเกิดขวัญกําลังใจในการทํางาน  เพื่อใหบคุคลอยูกับงานองคกรนานที่สุด  และ
ปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ตามศักยภาพและความสามารถของบุคคล 
 4.  ปญหาดานการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคคล  หมายถึง  ขอขัดของในวิธีการที่
ผูบังคับบัญชาใชวัดการประเมินงานของผูใตบังคับบัญชาในระยะเวลาที่กําหนดไว  โดยพิจารณา
จากปริมาณและคุณภาพของงานวาเปนอยางไรเพื่อนําผลมาใชประโยชน 
 ผูบริหาร หมายถึง  ผูที่ทําหนาที่เจาอาวาส  เจาสํานักเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนกธรรม  โดยตําแหนงหรือไดรับการแตงตั้ง 
 วุฒิการศึกษา หมายถึง วุฒิการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม ซึ่งแบง
ออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ไดแก นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท  และ  
นักธรรมชั้นเอก  
 2.  การศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกบาลี ไดแก   เปรียญตรี  (ประโยค1 – 2 –     ป.ธ.3) 
เปรียญโท (ป.ธ.4 – ป.ธ.5 – ป.ธ.6) และ เปรียญเอก (ป.ธ.7 – ป.ธ.8 – ป.ธ.9) 


