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บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหา 
 การศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและแผนกธรรม  นอกจากจะเปนการศึกษา
หลักธรรมคําส่ังสอนแลว  ยังไดชื่อวาเปนการสืบตออายุพระพุทธศาสนาไวอีกดวย  โดยเฉพาะ
การศึกษาภาษาบาลี  เพราะถาไมรูภาษาแลวก็จะไมมีผูใดสามารถรูและเขาใจพระพุทธวจนะใน
พระไตรปฎก  ถาขาดความรูเร่ืองพระไตรปฎกแลวพระพุทธศาสนาก็จะตองเส่ือมสูญไปดวยเหตุนี้    
กษัตริยผูเปนศาสนูปถัมภกตั้งแตโบราณมาจึงทรงทํานุบํารุงสนับสนุนการเลาเรียนพระปริยัติธรรม
และทรงยกยองพระภิกษุสามเณรที่เรียนรูพระพุทธวจนะใหมีฐานันดรศักดิ์  พระราชทานราชูปการ
ตางๆมีนิตยภัต  เปนตน  เม่ือมีพระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรอบรูในเร่ืองบาลีตามชั้นที่กําหนดไว  
พระมหากษัตริยก็ทรงยกยองพระภิกษุรูปนั้นใหเปนพระมหาบาเลียน (ปจจุบันเรียกวา  มหาเปรียญ
ธรรม)   คร้ันอายุถึงพรรษาเถรภูมิแลว    กท็รงแตงตั้งสมณศักดิ์ในสังฆมณฑลตามควรแกคุณธรรม
และความรู  เปนครูบาอาจารยส่ังสอนพระปริยัติธรรมสืบ ๆ กันมาจนบัดนี้  (กรมการศาสนา,2547,
หนา 2) 
 การจัดการศึกษาแผนกธรรมของโรงเรียน  มีภารกิจอยู 4 งาน  คือ  งานวิชาการ  งาน
งบประมาณ  งานบุคคล  และงานบริหารทั่วไป  ซึ่งในการบริหารงานบุคคลถือวาเปนส่ิงที่สําคัญ 
เนื่องจากบุคคลถือวาเปนทรัพยากรที่มีคุณคาอยางยิ่ง ซึ่งเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะตองใช
ความสามารถดานการบริหารในการจัดการใหไดมาซึ่งบุคคลที่มีคุณคาและมีศักยภาพ นอกจากนี้
ยังจําเปนตองจัดสภาพแวดลอมตาง ๆ เพื่อสนับสนุนใหเกิดประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรบุคคล
ที่มีอยูอยางชาญฉลาดใหแกองคกร ซึ่งหากดําเนินการไดอยางถูกวิธีและเหมาะสมแลว  ทรัพยากร
บุคคลนั้นก็จะนําเอาพลังความสามารถที่มีอยูภายในตัวเองออกมาอุทิศใหกับองคกรและกิจกรรม
งานที่ทําอยู  นอกจากนี้ ยังเปนการบํารุงรักษาบุคคลที่มีศักยภาพเหลานี้ไดมีโอกาสทํางานอยูกับ
องคกรใหนานที่สุด  ดวยความราบร่ืนสบายใจ ในปจจุบันการศึกษาแผนกธรรม จังหวัดสุโขทัย
ประสบปญหามากมาย  และที่เปนประเด็นสําคัญ ขาดครูที่มีความรูและทักษะในการสอนไดยาก  
ครูที่สอนเกงสวนหนึ่งลาสิกขาทําใหสูญเสียครูผูสอนที่มีความสามารถ ครูผูสอนสวนใหญขาด
ทักษะในการสอน  การผลิตและการใชส่ือ     ซึ่งสอดคลองกับพระมหามานิต  สกลหลา (2551, 
หนา 151)    ซึ่งทําการวิจัยเร่ืองสภาพปญหาและแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระ
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ปริยัติธรรม แผนกธรรม  ในจังหวัดชลบุรี  ไดระบุไววา  ในดานการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม  แผนกธรรม  ในจังหวัดชลบุรี  ประสบปญหาคือ หาครูที่มีความรูและทักษะในการ
สอนไดยาก  ครูที่สอนเกงสวนหนึ่งลาสิกขาทําใหสูญเสียครูผูสอนที่มีความสามารถ  เจาสํานักเรียน
สวนใหญ คือ เจาอาวาส  และเปนโดยตําแหนงจึงไมสนใจดูแลเอาใจใสในกิจกรรมนักเรียน
เทาที่ควร  ในขณะเดียวกันกิจกรรมคณะสงฆก็ขาดบุคลากร  ไมมีกําลังคนที่จะปฏิบัติงานดานการ
ปกครอง การบริหารและธุรการ 
 จังหวัดสุโขทัย  มีการจัดการศึกษาธรรมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  มีนักเรียนใน พ.ศ. 
2552  ทั้งส้ิน 2,330 รูป  แยกเปนนักธรรมชั้นตรี 1,558 รูป  นักธรรมชั้นโท 495 รูป  นักธรรมชั้นเอก 
277 รูป  (สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสุโขทัย,2552,หนา 3)  จากสภาพและปญหาที่คนพบ
ขางตน  จะเห็นไดวาการจัดการศึกษาแผนกธรรม  จําเปนตองมีการศึกษาสภาพและแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักการที่ถูกตอง  จะทําใหเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาได
อยางแทจริง  เปนเหตุจูงใจใหผูศึกษาคนควาสนใจในการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงาน
งานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกธรรม  ในจังหวัดสุโขทัย  เพื่อผูบริหารจะไดมีแนวทาง
ในการแกปญหาการบริหารงานบุคคลที่ชัดเจนใชใหเกิดประโยชนตอการปรับปรุงและการ
พัฒนาการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนก
ธรรม  ในจังหวัดสุโขทัย  
 2.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนกธรรม ตามความคิดเห็นของผูบริหาร ในจังหวัดสุโขทัย  ตามตัวแปร คือวุฒิการศึกษาของ
ผูตอบแบบสอบถาม 
 

ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 1.  ไดทราบผลสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนกธรรม  ในจังหวัดสุโขทัย 
 2.  ไดทราบผลการเปรียบเทียบสภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม  แผนกธรรม ตามความคิดเห็นของผูบริหาร ในจังหวัดสุโขทัย  ตามตัวแปร คือ วุฒิ
การศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 
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ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 1.  ขอบเขตดานเน้ือหา 
       การศึกษาคนควาคร้ังนี้มุงศึกษา  สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกธรรม  จังหวัดสุโขทัย ใน 4 ดาน ไดแก 

      1.1  ดานการวางแผนการบริหารงานบุคคล 
       1.2  ดานการพัฒนาบคุคล 
       1.3  ดานการบํารุงรักษาบุคคล 
       1.4  ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล 
 

2. ประชากร 
      ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหาร  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม  

ในจังหวัดสุโขทัย ในป พ.ศ.2552  จํานวน  200  รูป  จําแนกเปนผูบริหารที่ไมไดรับเปรียญธรรม  
จํานวน  140  รูป  และผูบริหารที่ไดรับเปรียญธรรม  จํานวน  60  รูป     
        
 3.  ตัวแปรท่ีศึกษา  มีดังน้ี 
       3.1  ตัวแปรตน  ประกอบดวย 
              3.1.1  วุฒิการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 
           1)  ไมไดรับเปรียญธรรม 
           2)  รับเปรียญธรรม 
                     3.2  ตัวแปรตาม ไดแก สภาพและปญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม  แผนกธรรม ในจังหวัดสุโขทัย ใน 4 ดาน ไดแก 

   3.2.1  ดานการวางแผนการบริหารงานบุคคล 
              3.2.2  ดานการพฒันาบุคคล 
              3.2.3  ดานการบํารุงรักษาบุคคล 
                  3.2.4  ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม  หมายถึง  สถานศึกษาที่วัดตั้งข้ึนโดยปริยายหรือขออนุญาต
จัดตั้งข้ึนไปตามลําดับจนถึงเจาคณะจังหวัด  (เจาสํานักเรียนคณะจังหวัด)  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกธรรม  ตามหลักสูตรของแมกองธรรมสนามหลวงคณะสงฆไทย
เฉพาะที่จัดใหนักเรียนที่เปนพระภิกษุสามเณรที่เรียกวานักธรรม  ไมรวมถึงจัดการศึกษาใหคฤหัสถ
ที่เรียกวาธรรมศึกษา  โรงเรียนพระปริยัติธรรมที่มีจํานวนพระภิกษุสามเณรเขารับการศึกษานอย
กวา  20  รูป 

การศึกษาแผนกธรรม  หมายถึง  การเรียนการสอนหลักสูตรนักธรรมชั้นตรี โท เอก 
ตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกธรรม  ของแมกองธรรมสนามหลวง  สํานักพระพุทธศาสนา
แหงชาต ิ

สภาพการบริหารงานบุคคล  หมายถงึ  กระบวนการในการวางแผนบริหารงานบุคคล  
การพัฒนาบุคคล  การบํารุงรักษาบุคคล  การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล  ที่เปนอยูใน
ปจจุบันวัดไดจากความคิดเห็นเจาอาวาสผูบริหารในจังหวัดสุโขทัย  ใน 4 ดาน ไดแก 
 1.  ดานการวางแผนบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การวางแผนกําลังคนในกระบวนการ
บริหารงานบุคคล  ซึ่งมีองคประกอบสองประการคือ  ตําแหนงและบุคคล  ข้ึนอยูกับการคาดคะเน
ความตองการกําลังคนในองคกรลวงหนาและกําหนดวิธีการทีจ่ะไดมาซึ่งกําลังคนการใชบุคคลให
เหมาะสมกับงาน  และการควบคุมบุคคลที่มีอยู        เพื่อใหองคกรมีประโยชนสูงสุดจากการใช
บุคคลในองคกร 
 2.  ดานการพัฒนาบุคคล  หมายถึง  กระบวนการเพิ่มพูนความรู  ความสามารถทักษะ  
ความชํานาญของบุคคล  อยางตอเนื่องไปตลอดเวลา  เพื่อนําไปสูทักษะและประสิทธิภาพในการ
ทํางานใหสูงข้ึน  สรางสรรคผลงานใหสอดคลองกับหนาที่มีทัศนคติที่ดีตอการงาน  และปฏิบัติงาน
อยางมีคุณธรรม 
 3.  ดานการบํารุงรักษาบุคคล  หมายถึง  กระบวนการในการสรางแรงจูงใจ  เพื่อใหเกิด
ขวัญกําลังใจในการทํางาน  เพื่อใหบคุคลอยูกับงานองคกรนานที่สุด  และปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่
ตามศักยภาพและความสามารถของบุคคล 
 4.  ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล  หมายถึง  วิธีการที่ผูบังคับบัญชาใชวัด
การประเมินผลงานของผูใตบังคับบัญชาในระยะเวลาที่กําหนดไว  โดยพิจารณาจากปริมาณและ
คุณภาพของงานวาเปนอยางไรเพื่อนําผลมาใชประโยชน 
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 ปญหาการบริหารงานบุคคล  หมายถึง  ขอขัดของในการวางแผนบริหารงานบุคคล  
การพัฒนาบุคคล  การบํารุงรักษาบุคคล  การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล  ที่เปนอยูใน
ปจจุบันวัดไดจากความคิดเห็นเจาอาวาส  ผูบริหาร  ในจังหวัดสุโขทัย 

1.  ปญหาดานการวางแผนบริหารงานบุคคล  หมายถึง  ขอขัดของในการวางแผน 
กําลังคนในกระบวนการบริหารงานบุคคล  ซึ่งมีองคประกอบสองประการคือ  ตําแหนงและบุคคล  
ข้ึนอยูกับการคาดคะเนความตองการกําลังคนในองคกรลวงหนาและกําหนดวิธีการทีจ่ะไดมาซึ่ง
กําลังคนการใชบุคคลใหเหมาะสมกับงาน  และการควบคุมบุคคลที่มีอยู  เพื่อใหองคกรมีประโยชน
สูงสุดจากการใชบุคคลในองคกร 
 2.  ปญหาดานการพัฒนาบุคคล  หมายถึง  ขอขัดของในกระบวนการเพิ่มพูนความรู  
ความสามารถทักษะ  ความชํานาญของบุคคล  อยางตอเนื่องไปตลอดเวลา  เพื่อนําไปสูทักษะและ
ประสิทธิภาพในการทํางานใหสูงข้ึน  สรางสรรคผลงานใหสอดคลองกับหนาที่มีทัศนคติที่ดีตอการ
งาน  และปฏิบัติงานอยางมีคุณธรรม 
 3.  ปญหาดานการบํารุงรักษาบุคคล  หมายถึง  ขอขัดของในกระบวนการในการสราง
แรงจูงใจ  เพื่อใหเกิดขวัญกําลังใจในการทํางาน  เพื่อใหบคุคลอยูกับงานองคกรนานที่สุด  และ
ปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ตามศักยภาพและความสามารถของบุคคล 
 4.  ปญหาดานการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคคล  หมายถึง  ขอขัดของในวิธีการที่
ผูบังคับบัญชาใชวัดการประเมินงานของผูใตบังคับบัญชาในระยะเวลาที่กําหนดไว  โดยพิจารณา
จากปริมาณและคุณภาพของงานวาเปนอยางไรเพื่อนําผลมาใชประโยชน 
 ผูบริหาร หมายถึง  ผูที่ทําหนาที่เจาอาวาส  เจาสํานักเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนกธรรม  โดยตําแหนงหรือไดรับการแตงตั้ง 
 วุฒิการศึกษา หมายถึง วุฒิการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม ซึ่งแบง
ออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ไดแก นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท  และ  
นักธรรมชั้นเอก  
 2.  การศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกบาลี ไดแก   เปรียญตรี  (ประโยค1 – 2 –     ป.ธ.3) 
เปรียญโท (ป.ธ.4 – ป.ธ.5 – ป.ธ.6) และ เปรียญเอก (ป.ธ.7 – ป.ธ.8 – ป.ธ.9) 


