
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับปรับปรุงแกไข พ.ศ. 2545  

อันเปนกฎหมาย ที่รองรับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

ระบุไวโดยชัดเจนในมาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารการจัด

การศึกษาดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และการบริหารงานทั่วไป ไปยังเขตพื้นที่

การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ 

ความรับผิดชอบ มีความเปนอิสระคลองตัวในการตัดสินใจในการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ

ตามหลักการกระจายอํานาจ จัดไดวาเปนความกาวหนาของการพัฒนามนุษยและถือไดวาเปนการ

ปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญเพื่อพัฒนาคนไทยใหพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงยุคโลกาภิวัตน และ

เนนหลักสําคัญวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด ทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได การบริหาร

จัดการการศึกษา ผูบริหาร ครูผูสอน บุคลากรทางการศึกษาและผูที่เกี่ยวของจะตองเขาใจใน

อํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการ เนื่องจากการศึกษาเปนกิจการสาธารณะที่มีผูเกี่ยวของ และ 

มีผลกระทบจากการบริการจํานวนมาก ดังนั้นเพื่อใหการบริหารและการตัดสินใจมีความถูกตอง

และกอประโยชนสูงสุดตอผูมารับบริการ สถานศึกษาควรดําเนินการโดยใชระบบบริหารเปนองค

คณะมากที่สุดเทาที่จะทําได โดยรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ เปนระบบการบริหารทีม่วีวิฒันาการ

มาจากระบบธุรกิจ ซึ่งสามารถประยุกตใชกับองคกร ไมวาจะใหญหรือเล็ก รัฐหรือเอกชน  

เพื่อจําเปนตอการบรรลุสําเร็จขององคกรดวย 

 แนวคิดเรื่องคุณภาพไดกลายเปนกระแสหลักของการดําเนินงานทั้งในภาครัฐและเอกชน 

ในกรณีของประเทศไทยอิทธิพลของการแขงขันในระดับสูงและการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําให

แนวคิดเรื่องการจัดการสมัยใหมไดไหลบาเขามาประเทศไทยตลอดชวง 20 ปที่ผานมา โดยเฉพาะ

เร่ืองการบริหารเชิงกลยุทธ (ยงยุทธ วงศภิรมยศานติ์, 2551, ไมมีเลขหนา)  

 สมชาย ภคภาสนวิวัฒน (2546, หนา 282) กลาววา การบริหารเชิงกลยุทธหากมี 

การดําเนินการอยางถูกตอง และเปนระบบแลว จะเปนการบริหารอยางมีประสิทธิภาพยิ่ง เพราะ

เปนการบริหารที่มีลักษณะเปนทั้งการปองปราบปญหา โดยมีแผนทิศทางรองรับและมีความ

คลองตัวในการแกปญหาเฉพาะหนา เนื่องจากเปนลักษณะการบริหารอยางเปนระบบ 
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 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545

มาตรา 9 (2) ระบุวาการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และมาตรา 60 (4) จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายในการดําเนินการและงบลงทุน 

ใหสถานศึกษาของรัฐตามนโยบาย แผนการศึกษาแหงชาติ และทรัพยากรทางการศึกษาคํานึงถึง

คุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา และในหมวด 6 วาดวยมาตรฐานและ 

การประกันคุณภาพการศึกษา ไดกําหนดใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ กําหนดใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษา ใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  

มีฐานะเปนองคกรมหาชน ทําหนาที่พัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอกกําหนดใหมีการ

ประเมินผลคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอยคร้ังหนึ่งในทุกหาปนับต้ังแตการ

ประเมินครั้งสุดทาย จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาขึ้น โดยเฉพาะการปฏิรูป

การบริหารและการจัดการของหนวยงานทางการศึกษาใหม ทําใหหนวยงานทางการศึกษามีอิสระ

มากขึ้นปรับเปลี่ยนการตัดสินใจจากสวนกลางเปนการตัดสินใจในพื้นที่บางสวนของสังคมตั้งแต

ประชาชน ครอบครัว ชุมชนสถาบัน องคกรพัฒนาเอกชน ธุรกิจเอกชนและองคกรภาครัฐมีสวนรวม

รับผิดชอบการจัดการศึกษาอยางเต็มศักยภาพ 

 ธีระ รุญเจริญ (2550,หนา 44) กลาววา โรงเรียนมีภารกิจหลักคือการจัดการศึกษาและ 

การบริหาร ซึ่งตองใชกระบวนการและปจจัยจึงจะบรรลุผล ในกระบวนการจะอาศัยทั้งผูบริหารโรงเรียน

และครู ตองมีศักยภาพหลายดานจึงจะนําโรงเรียนประสบความสําเร็จ ดังนั้นผูบริหารจะตองเปนผูที่มี

บทบาทในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษา ผลจากการดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนจะบรรลุ

เปาหมายตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 ที่มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ 

เปนคนดี มีปญญา มีความเปนสุข มีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษา การจัดการของโรงเรียน

และการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนจะประสบความสําเร็จ ตองอาศัยความรู ความสามารถ 

คุณลักษณะที่ดี และคุณธรรมของผูบริหาร ซึ่งเปนผูนําของบุคลากรในโรงเรียน 

 จากสรุปผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาสถานศึกษาระดับการศึกษา 

รอบแรก พ.ศ. 2544 – 2548 ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  

(องคกรมหาชน) ซึ่งไดทําการประเมินคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน จํานวน 26,584 แหงทั่วประเทศในภาพรวมพบวามีสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน

การศึกษาขั้นพื้นฐานไดมาตรฐานตามเกณฑรอยละ 34 สวนที่เหลือรอยละ 66 ไมไดมาตรฐานตาม

เกณฑที่กําหนดและเมื่อจําแนกตามมาตรฐานและจังหวัด โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงาน
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เขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 3 มีสถานศึกษาที่ไดมาตรฐานตามเกณฑรอยละ16.21 (สํานักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2549) จากขอมูลดังกลาว โรงเรียนในระดับ

ประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลยเขต 3 อีกจํานวนมากที่ยังไมไดมาตรฐาน

ตามเกณฑการประเมินภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

ดังนั้น โรงเรียนหรือสถานศึกษาจะตองมีการปรับเปลี่ยน ปรับปรุงแนวทางในการบริหารการจัด

การศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อใหสอดรับกับแนวทางขั้นตน ผูบริหารและบุคลากรใน

โรงเรียนจึงตองนําระบบการบริหารงานเชิงกลยุทธมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงานและเปน

เครื่องมือที่จะดําเนินงานในการจัดการศึกษา ตามภารกิจหลักในการบริหารโรงเรียนใหบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายโดยมีขอบขายในการบริหารงาน 4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป  

 การนําหลักแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธมาใชในการบริหารโรงเรียนจะชวยให

การจัดการศึกษามีคุณภาพและมาตรฐานตามที่ตองการได ซึ่งในการบริหารเชิงกลยุทธในโรงเรียน

เปนกระบวนการบริหารที่ประกอบดวย การวิเคราะหสภาพแวดลอม การกําหนดกลยุทธ การปฏิบัติ

ตามกลยุทธ การควบคุมและประเมินกลยุทธ ซึ่งถือเปนแนวทางที่มีความตอเนื่อง และสามารถ

นํามาประยุกตใชในโรงเรียนซึ่งเปนหนวยงานระดับปฏิบัติที่ทําหนาที่ใหการศึกษาและพัฒนา

ผูเรียนใหเปนทรัพยากรบุคคลของชาติโดยตรงประกอบกับโรงเรียนเริ่มมีความเปนอิสระทางการ

บริหารมากขึ้น   

 จากแนวคิดดังกลาวชี้ใหเห็นถึงความจําเปนของการบริหารเชิงกลยุทธในโรงเรียน

ประถมศึกษาจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวาสวนใหญเปนงานวิจัยที่เกี่ยวของ

กับการวางแผนกลยุทธซึ่งเปนสวนหนึ่งของการบริหารเชิงกลยุทธเทานั้น ผูวิจัยในฐานะครูผูสอน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 3 จึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการบริหารเชิงกล

ยุทธในโรงเรียนประถมศึกษาของผูบริหารและครูผูสอนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย 

เขต 3 วามีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับการบริหารรูปแบบนี้  ผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนทีมี

ตําแหนงหนาที่และระดับการศึกษามีความคิดเห็นรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ แตกตางกันหรือไม

อยางไร เพื่อนําไปเปนแนวทางพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนและเปนขอมูลพื้นฐาน ในการ

วางแผนพัฒนาการศึกษาของไทยใหดียิ่งขึ้น 
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จุดมุงหมายของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นตอรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ 4 ดาน ไดแก ดานการ

วิเคราะหสภาพแวดลอม การกําหนดกลยุทธ การปฏิบัติตามกลยุทธ การควบคุมและการประเมิน

กลยุทธ ในโรงเรียนประถมศึกษา ของผูบริหาร และ ครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

เลย เขต 3 

2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน ตอรูปแบบการบริหารเชิงกล

ยุทธ 4 ดานไดแก ดานการวิเคราะหสภาพแวดลอมการกําหนดกลยุทธ การปฏิบัติตามกลยุทธ  

การควบคุมและการประเมินกลยุทธ ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

เลย เขต 3 โดยจําแนกตามตําแหนงหนาที่ และระดับการศึกษา 

 
ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยคาดวาจะเกิดประโยชนจากการศึกษาดังนี้ 

         1.  ทําใหทราบสภาพความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนที่มีตอรูปแบบการบริหาร

เชิงกลยุทธ 4 ดาน ไดแก ดานการวิเคราะหสภาพแวดลอม การกําหนดกลยุทธ การปฏิบัติตาม 

กลยุทธ การควบคุมและการประเมินกลยุทธในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาเลย เขต 3  

         2.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 3 ตลอดทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนํา

ผลการวิจัยไปเปนแนวทางในการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนใหมีความรูความสามารถใน

การบริหารเชิงกลยุทธ  

 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ประชากร 
  ประชากรคือ ผูบริหารโรงเรียนหรือผูรักษาการณในตําแหนงผูบริหารโรงเรียนและ

ครูผูสอนโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 3 ในปการศึกษา 2552

จํานวน 196 คน จําแนก เปนผูบริหารโรงเรียน 98 คน ครูผูสอน 98 คน 

2. กลุมตัวอยาง  
    ผูศึกษาคนควาไดดําเนินการเลือกกลุมตัวอยาง ดังนี้ 

            ผูบริหารและครูผูสอนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 3 ประจําป

การศึกษา 2552 ไดขนาดกลุมตัวอยาง จําแนกเปนผูบริหารโรงเรียน 82 คน ครูผูสอน 82 คน  
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โดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากตารางคํานวณของเครซี่และมอรแกน (R.V.Krejcie and 

D.W. Morgan) 

3. ตัวแปรที่ศึกษา 

           3.1.  ตัวแปรอิสระประกอบดวย 

            3.1.1 ตําแหนงหนาที่ แบงเปน 2 ตําแหนง คือ 

                  1) ผูบริหารโรงเรียน 

                  2) ครูผูสอน 

            3.1.2  ระดับการศึกษา แบงเปน 3 ระดับ คือ 

                  1) ปริญญาตรี  

                  2) ประกาศนียบัตรบัณฑิต

                  3) ปริญญาโท 

    3.2.  ตัวแปรตาม คือรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธในโรงเรียนประถมศึกษา ที่ผูวิจัยได

สังเคราะหข้ึนจากนักวิชาการ ซึ่งประกอบดวย 4 ดาน คือ 

                3.2.1  การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

             3.2.2  การกําหนดกลยุทธ 

             3.2.3  การปฏิบัติตามกลยุทธ 

             3.2.4  การควบคุมและการประเมินกลยุทธ 

  
นิยามศัพทเฉพาะ 

ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงหรือผูรักษาการณในตําแหนงผูอํานวยการ

สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 3       

ครูผูสอน หมายถึง ครูที่ทําการสอนในโรงเรียนประถมศึกษา  ผูที่รับผิดชอบดานการ

บริหารกลยุทธในสถานศึกษา ไดแก ขาราชการครู พนักงานราชการ และครูอัตราจาง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 3 

ระดับการศึกษา หมายถึงการกําหนดระดับการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน 

ดังนี้ 

1.  การศึกษาระดับปริญญาตรี หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนที่มีระดับ

การศึกษาระดับปริญญาตรี 

 2.  การศึกษาระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนที่มี

ระดับการศึกษาระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต 
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 3.  การศึกษาระดับปริญญาโท หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนที่มีระดับ

การศึกษาระดับปริญญาโท 

โรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาซึ่งเปนการจัด

การศึกษาในชวงชั้นที่ 1-2 ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 

ความคิดเห็น หมายถึง ความคิดเห็น ความรูสึกที่มีตอรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ      

รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารองคกรเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยการนําทรัพยากรการบริหารมาใช

ตามขั้นตอนการบริหารซึ่งประกอบดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอม การกําหนดกลยุทธ การปฏิบัติ

ตามกลยุทธ การควบคุมและประเมินกลยุทธ 

 1.  การวิเคราะหสภาพแวดลอม หมายถึง การตรวจสอบสภาพแวดลอมจากการศึกษา

วิเคราะห ตรวจสอบประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกของโรงเรียน เพื่อนําขอมูลที่ได

จากการตรวจสอบเผยแพรใหบุคลากรทราบ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน

และภายนอกของโรงเรียน เพื่อใหโรงเรียนประสบความสําเร็จตามวิสัยทัศนที่กําหนดไว 

 2.  การกําหนดกลยุทธ หมายถึงกลยุทธของโรงเรียนที่มีแผนแมบท (Master plan) จัดทํา

ข้ึนเพื่อแสดงใหเห็นวาโรงเรียนจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุ พันธกิจ และวัตถุประสงคที่กําหนดไวได 

 3.  การปฏิบัติตามกลยุทธ หมายถึง เปนกระบวนการดําเนินงานตามกลยุทธ และ

นโยบายที่กําหนดไวเขาสูการปฏิบัติจัดทํางบประมาณวิธีการดําเนินงาน การจัดสรรงบประมาณ

วิธีการดําเนินงาน การจัดสรรทรัพยากรเพื่อนําไปใชในการดําเนินงาน 

 4. การควบคุมและการประเมินกลยุทธ หมายถึง การตรวจสอบกิจกรรม และผลการ

ปฏิบัติงานจริง (Actual Performance) กับผลการดําเนินงานที่ตั้งความมุงหวังไว (Desired 

Performance) วาบรรลุตามเปาหมายหรือไมผูบริหารจะนําขอมูลที่ไดรับจากการประเมินผลเพื่อ

นําไปแกไข 

 
สมมติฐานของการวิจัย 

1.  ผูบริหารและครูผูสอนที่มีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร

เชิงกลยุทธในโรงเรียนประถมศึกษา แตกตางกัน 

        2. ผูบริหารและครูที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร

เชิงกลยุทธเชิงกลยุทธในโรงเรียนประถมศึกษา แตกตางกัน  

 


