
บทที่  5 
 

บทสรุป 
 

 การศึกษาความตองการจําเปนของหนวยงานทางการศึกษาที่มีตอบทบาทหนาที่ของ

สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  มีจุดมุงหมายของการศึกษาคนควา  เพื่อศึกษา

บทบาทที่คาดหวงัและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของสาํนักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่  2  

ตามทรรศนะของหนวยงานทางการศึกษาแตละประเภท  และเพื่อศึกษาความตองการจําเปนที่มีตอ

บทบาทหนาทีข่องสํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  ตามทรรศนะของหนวยงาน

ทางการศึกษาแตละประเภท  ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควาไดแก  หนวยงานทางการศึกษา

ที่ปฏิบัติงาน  และประสานงานกบัสํานกับริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศกึษาที่  2  ในเขตตรวจ

ราชการที่  17  และ  18  จาํนวน  51  แหง  กลุมตัวอยาง  ประกอบดวย  1)  สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา  จํานวน  21 แหง  2)  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัด  จาํนวน  9 แหง  3)  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวัด  จาํนวน  9 แหง  และ  

4)  สถาบนัการศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  จํานวน  12  แหง ในเขตตรวจ

ราชการที่  17  และ  18  ปงบประมาณ  พ.ศ. 2552  โดยมีผูใหขอมลูคือ  ผูบริหารหนวยงาน  จาํนวน  

51  คน  และเจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติงาน  และประสานงานกับสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาที ่ 2  จํานวน  102  คน  รวมทัง้สิน้  153  คน  โดยใชวิธกีารเลอืกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง  

 เครื่องมือที่ใชในการศึกษาคนควา  เปนแบบสอบถาม  3  ตอน  โดยตอนที ่ 1  เปนแบบ

ตรวจสอบรายการ  ตอนที ่ 2  เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale)  5  

ระดับ  แบบ  2  คําตอบ  (Two  answers)  และตอนที่  3  เปนแบบสอบถามปลายเปด   

 การวเิคราะหขอมูลใชโปรแกรม  SPSS  for  Windows  โดยการหาคาความถี่และคารอยละ  

คาเฉลีย่  (Mean)  คาเบีย่งเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation)   และประเมินความตองการจําเปน

ดวยเทคนิควิธกีารวิเคราะหแบบเมทริกซ  (Matrix  Analysis)  แลวนํามาเขียนเปนกราฟ   

  
สรุปผลการศกึษาคนควา 

การศึกษาความตองการจําเปนของหนวยงานทางการศึกษาที่มีตอบทบาทหนาที่ของ

สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  สรุปผลการศึกษาคนควา  ดงันี ้

1.  ผลการศึกษาบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของสํานักบริหารยุทธศาสตร

และบูรณาการการศึกษาที่  2  ตามทรรศนะของหนวยงานทางการศึกษาแตละประเภท 



 188

     1.1  บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของสํานักบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  2  ตามทรรศนะของหนวยงานทางการศึกษาโดยภาพรวม  สรุปไดวา 

      ระดับบทบาทที่คาดหวังในภาพรวมทัง้  4  ดานอยูในระดับมาก  เมือ่พิจารณา

เปนรายดาน  พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน  โดยดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา

ตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  มีระดับบทบาทที่คาดหวังสูงสุด  สําหรับขอที่มรีะดับบทบาทที่

คาดหวังสูงสุดคือ  การดําเนินงานโครงการพระราชดําริที่เปนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ   สวน

ดานการวิเคราะห  วิจัย  มีระดับบทบาทที่คาดหวังต่ําสุดเมื่อเทียบกับดานอื่น ๆ  และขอที่มีระดับ

บทบาทที่คาดหวงัต่ําสุดคือ  การศึกษา วเิคราะหภาวะวิกฤติทางดานสังคมที่มีผลกระทบตอการศึกษา 

  ระดับบทบาททีป่ฏิบัติจริงในภาพรวมทัง้  4  ดานอยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณา

เปนรายดาน  พบวา อยูในระดับปานกลางถึงมาก  โดยดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา

ตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  มีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงสุด  สําหรับขอที่มีระดับบทบาท

ที่ปฏิบัติจริงสงูสุดมี  2  ขอคือ  การดําเนนิงานสงเสริมโรงเรียนพระราชทาน  และการจัดทําขอมูล

สารสนเทศทางการศึกษา  สวนดานการวิเคราะห  วิจัย  มีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงต่ําสุดเมื่อเทียบ

กับดานอื่น ๆ และขอที่มีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงต่ําสุดคือ  การศึกษา วิเคราะหความสําเร็จของ

บุคลากรดีเดนนํามาสรางเปนองคความรู 

 1.2  บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของสํานักบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  2  ตามทรรศนะของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สรุปไดวา 

       ระดับบทบาทที่คาดหวงัในภาพรวมทัง้  4  ดานอยูในระดับมาก   เมื่อพิจารณา

เปนรายดาน  พบวา อยูในระดับมากทุกดาน  โดยดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตาม

นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  มีระดับบทบาทที่คาดหวังสงูสุด  สําหรับขอที่มีระดับบทบาทที่คาดหวงั

สูงสุดคือ  การดําเนนิงานสงเสริมโรงเรียนพระราชทาน  สวนดานการวเิคราะห  วิจัย  มีระดับบทบาท

ที่คาดหวังต่ําสดุเมื่อเทียบกับดานอื่น ๆ  และขอที่มีระดับบทบาทที่คาดหวังต่ําสุดคือ  การวิเคราะห  

วิจัยการดําเนนิงานตามยทุธศาสตรของกระทรวงศกึษาธิการ 

 ระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงในภาพรวมทั้ง  4  ดานอยูในระดับปานกลาง  เมื่อ

พิจารณาเปนรายดาน  พบวา  อยูในระดับปานกลางถึงมาก  โดยดานการติดตามประเมินผลการจัด

การศึกษาตามนโยบายกระทรวงศกึษาธิการมีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงสุด  สําหรับขอที่มีระดับ

บทบาททีป่ฏิบัติจริงสูงสุดคือ  การดําเนินงานสงเสริมโรงเรียนพระราชทาน  สวนดานการวิเคราะห  

วิจัย  มีระดับบทบาทที่ปฏิบัตจิริงต่าํสุดเมื่อเทียบกับดานอืน่ ๆ  และขอทีม่ีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริง 

 ตํ่าสุดมี  2  ขอคือ  การศึกษา วิเคราะหความสาํเร็จของหนวยงาน/สถานศึกษาดีเดนนาํมาสราง

เปนองคความรู  และการศึกษา วิเคราะหความสาํเร็จของบุคลากรดีเดนนาํมาสรางเปนองคความรู 
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     1.3  บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของสํานักบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  2  ตามทรรศนะของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัด  สรุปไดวา 

       ระดับบทบาทที่คาดหวังในภาพรวมทั้ง  4  ดานอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณา

เปนรายดานพบวา  อยูในระดับมากทุกดาน  โดยดานการขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบาย  และยุทธศาสตร

กระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ  มีระดับบทบาทที่คาดหวังสูงสุด  สําหรับขอที่มีระดับบทบาทที่

คาดหวงัสูงสุดคือ  การสงเสริม  สนับสนุนการสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  

สวนดานการวิเคราะห  วิจัย  มีระดับบทบาทที่คาดหวังต่ําสุดเมื่อเทียบกับดานอื่น ๆ  และขอที่มี

ระดับบทบาทที่คาดหวังต่ําสุดมี  2  ขอคือ  การวิเคราะห  วิจัยการดําเนินงานตามนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการ  และการวิเคราะห  วิจยัการดําเนนิงานตามยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ  

 ระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงในภาพรวมทัง้  4  ดานอยูในระดับปานกลาง  เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานพบวา  อยูในระดับปานกลางทุกดาน  โดยดานการขับเคลื่อน  เชือ่มโยงนโยบาย

และยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ  และดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา

ตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  มีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงสุดเทากัน  สําหรับขอที่มีระดับ

บทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงสุดของดานการขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวง 

ศึกษาธิการสูการปฏิบัติคือ  การกําหนดทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับกลุมจังหวัด  

และขอที่มีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงสุดของดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตาม

นโยบายกระทรวงศึกษาธิการคือ  การสงเสริม  สนับสนนุการจัดการศกึษาใหมีคุณภาพ  สวนดาน

การวิเคราะห  วิจยั  มีระดับบทบาททีป่ฏิบัติจริงต่ําสุดเมื่อเทียบกับดานอืน่ ๆ  ขอทีม่ีระดับบทบาท

ที่ปฏิบัติจริงต่ําสุด  คือ  การวิเคราะห  วิจยัการดําเนนิงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธกิาร 

 1.4  บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของสาํนักบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  2  ตามทรรศนะของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวัด  สรุปไดวา 

     ระดับบทบาทที่คาดหวังในภาพรวมทัง้  4  ดานอยูในระดับมาก  เมือ่พิจารณา

เปนรายดานพบวา  อยูในระดับมากถงึมากที่สุด  โดยดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา

ตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการมีระดับบทบาทที่คาดหวังสูงสุด  สําหรับขอที่มีระดับบทบาทที่

คาดหวังสูงสุดคือ  การดําเนินงานโครงการพระราชดําริที่เปนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ  สวน

ดานการวิเคราะห  วิจัย  มีระดับบทบาทที่คาดหวังต่ําสุดเมื่อเทียบกับดานอื่น ๆ  และขอที่มีระดับ

บทบาทที่คาดหวงัต่ําสุด มี  2  ขอคือ  การศึกษา วเิคราะหภาวะวิกฤตทิางดานสังคมที่มีผลกระทบ

ตอการศึกษา  และการศึกษา วเิคราะหความสําเร็จของบุคลากรดีเดนนํามาสรางเปนองคความรู 
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      ระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงในภาพรวมทั้ง  4  ดานอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณา

เปนรายดานพบวา อยูในระดับปานกลางถึงมาก   โดยดานการเปนเครือขายตามพันธกจิของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  มรีะดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงสุด  สําหรับขอที่มีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริง

สูงสุดคือ  การดําเนนิงานสงเสริม  สนับสนนุ เครือขายในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  

สวนดานการวิเคราะห  วิจัยมีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงต่ําสุดเมื่อเทียบกับดานอื่น ๆ  และขอที่มี

ระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงต่ําสุดคือ  การศึกษา วิเคราะหความสําเร็จของบุคลากร ดีเดนนํามาสราง

เปนองคความรู 

 1.5  บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของสํานักบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  2  ตามทรรศนะของสถาบันการศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา  สรุปไดวา 

 ระดับบทบาทที่คาดหวังในภาพรวมทั้ง  4  ดานอยูในระดับมาก  เมือ่พิจารณา

เปนรายดานพบวา  อยูในระดับมากทุกดาน  โดยดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตาม

นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  มีระดับบทบาทที่คาดหวังสูงสุด  สําหรับขอที่มีระดับบทบาทที่

คาดหวังสูงสุดคือ  การดําเนินงานโครงการพระราชดําริที่เปนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ  สวน

ดานการวิเคราะห  วิจัย  และดานการเปนเครือขายตามพันธกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

มีระดับบทบาทที่คาดหวังต่ําสุดเทากัน  สําหรับขอที่มีระดับบทบาทที่คาดหวังต่ําสุดของดานการ

วิเคราะห  วิจัย  คือ  การศึกษา วิเคราะหภาวะวิกฤติทางดานสังคมที่มีผลกระทบตอการศึกษา  

และขอที่มีระดับบทบาทที่คาดหวงัต่ําสุดของดานการเปนเครือขายตามพันธกิจของสํานักงานปลดั 

กระทรวงศึกษาธิการคือ  การสนับสนนุการปฏิบัติงานทางวิชาการแกหนวยงานทางการศึกษา 

  ระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงในภาพรวมทั้ง  4  ดานอยูในระดับปานกลาง  เมื่อ

พิจารณาเปนรายดานพบวา  อยูในระดับปานกลางทุกดาน   โดยดานการขับเคลื่อน  เชือ่มโยงนโยบาย  

และยุทธศาสตรกระทรวงศกึษาธกิารสูการปฏิบัติ  มีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงสุด  สําหรับขอที่

มีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงสุดคือ  การดําเนินการจดัประชุมคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร

และบูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด  สวนดานการวิเคราะห  วิจัย  มีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริง

ต่ําสุดเมื่อเทยีบกับดานอืน่  ๆ  และขอที่มรีะดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงต่ําสุดคือ  การศึกษา วิเคราะห  

ภาวะวกิฤตทิางดานสงัคมทีม่ีผลกระทบตอการศึกษา 

 2.  ผลการศึกษาความตองการจําเปนที่มตีอบทบาทหนาที่ของสาํนกับริหารยทุธศาสตร

และบูรณาการการศึกษาที่  2  ตามทรรศนะของหนวยงานทางการศึกษาแตละประเภท 
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 2.1  ความตองการจาํเปนที่มีตอบทบาทหนาที่ของสํานักบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  2  ของหนวยงานทางการศึกษาโดยภาพรวม  สรุปไดวา 

       ความตองการจําเปนโดยภาพรวมของหนวยงานทางการศึกษา  สรุปวา  ดานทีม่ี
ความตองการจําเปนสูงสุดจะอยูในพื้นที่ที่มีความตองการจําเปนต่ําคือ  ดานการวิเคราะห  วิจัย 

สําหรับขอที่มีความตองการจําเปนสูงสุดคือ  การศึกษา วิเคราะห วิจัยยุทธศาสตรการจัดการศึกษา

กลุมจังหวัด  อยูในพืน้ที่ระหวางพืน้ที่ทีม่ีความตองการจาํเปนสงูและพืน้ที่ที่มคีวามตองการจําเปนต่าํ  

สวนดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  อยูในพืน้ทีท่ี่

ประสบความสาํเร็จดี  และขอที่ไมมีความตองการจาํเปนคือ  การจัดทําขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา   

อยูในพืน้ที่ที่ประสบความสาํเร็จเกินเกณฑ  

 2.2  ความตองการจําเปนที่มีตอบทบาทหนาที่ของสํานักบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  2 ตามทรรศนะของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สรุปไดวา 

              ความตองการจําเปนในภาพรวมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สรุปวา  

ดานที่มีความตองการจําเปนสูงสุดจะอยูในพืน้ทีท่ี่มีความตองการจาํเปนต่ําคือ  ดานการวิเคราะห  

วิจัย  สําหรับขอที่มีความตองการจาํเปนสูงสุดคือ  การศึกษา วิเคราะหความสําเร็จของหนวยงาน/

สถานศึกษาดีเดนนาํมาสรางเปนองคความรู  อยูในพื้นที่ที่มีความตองการจาํเปนสูง  สวนดาน

การขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยทุธศาสตรกระทรวงศึกษาธกิารสูการปฏิบัติ  อยูในพืน้ที่ระหวาง

พื้นที่ที่ประสบความสาํเร็จดี และประสบความสาํเร็จเกินเกณฑ  และขอที่มีความตองการจําเปน

ต่ําสุดคือ  การประสานและเชื่อมโยง  นโยบายระหวางสวนกลาง  และหนวยงานทางการศึกษาใน

พื้นที่สูการปฏิบัติ  อยูในพืน้ที่ระหวางพืน้ทีท่ี่มีความตองการจําเปนสูงและพื้นทีท่ี่ประสบความสาํเร็จดี   

 2.3  ความตองการจําเปนที่มีตอบทบาทหนาที่ของสํานักบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  2 ตามทรรศนะของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัด  สรุปไดวา 

   ความตองการจําเปนในภาพรวมของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด  สรุปวา  ดานที่มีความตองการจําเปนสูงสุดจะอยูในพื้นที่ที่มี

ความตองการจําเปนต่ําคือ  ดานการวิเคราะห  วิจัย  สําหรับขอที่มีความตองการจาํเปนสูงสุดคือ  

การศึกษา วิเคราะหภาวะวกิฤติทางดานสงัคมที่มีผลกระทบตอการศึกษาอยูในพืน้ทีท่ี่มีความตองการ

จําเปนสงู  สวนดานการติดตามประเมนิผลการจัดการศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  อยูใน
พื้นทีท่ี่ประสบความสําเร็จเกินเกณฑ  และขอที่มีความตองการจําเปนต่ําสุดคือ  การสงเสริม  สนับสนุน

การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ  อยูในพื้นทีท่ี่ประสบความสําเร็จดี 
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 2.4  ความตองการจาํเปนทีม่ีตอบทบาทหนาที่ของสํานกับริหารยทุธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  2 ตามทรรศนะของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวัด  สรุปไดวา 

  ความตองการจําเปนในภาพรวมของสาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

จังหวัด  สรุปวา  ดานที่มีความตองการจําเปนสูงสุดจะอยูในพื้นที่ที่มีความตองการจําเปนสูงคือ

ดานการขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ  สําหรับ

ขอที่มีความตองการจําเปนสูงสุดคือ   การแตงตั้งคณะกรรมการกํากับติดตามแผนพัฒนาการศึกษา

กลุมจังหวัด  อยูในพื้นที่ที่มีความตองการจําเปนสูง  สวนดานการเปนเครือขายตามพันธกิจของ

สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  อยูในพืน้ทีท่ี่ประสบความสาํเร็จเกินเกณฑ  และขอที่มีความ

ตองการจําเปนต่าํสุดคือ  การดาํเนนิงานลูกเสือ  ยวุกาชาดและกิจการนักเรียน  อยูในพืน้ทีท่ี่ประสบ

ความสาํเร็จเกนิเกณฑ   

 2.5  ความตองการจําเปนที่มีตอบทบาทหนาที่ของสํานักบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  2  ตามทรรศนะของสถาบันการศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ   

การอุดมศึกษา  สรุปไดวา 

    ความตองการจําเปนในภาพรวมของสถาบันการศึกษา  สังกัดสาํนักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา สรุปวา  ดานที่มีความตองการจําเปนสูงสุดจะอยูในพื้นที่ที่มีความ

ตองการจําเปนต่ําคือ  ดานการวิเคราะห  วิจยั  สําหรับขอทีม่ีความตองการจําเปนสงูสุดคือ  การศึกษา 

วิเคราะหความสําเร็จของบุคลากรดีเดนนํามาสรางเปนองคความรู  อยูในพื้นทีท่ี่มีความตองการจําเปน

สูง  สวนดานการขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ  

อยูในพื้นที่ที่ประสบความสาํเร็จเกินเกณฑ  และขอที่มีความตองการจําเปนต่ําสุดคือ  การจัดทาํ

แผนปฏิบัติราชการการศึกษาประจําปของกลุมจังหวัด   อยูในพืน้ที่ที่ประสบความสาํเร็จเกินเกณฑ 
 
อภิปรายผลการศึกษาคนควา 

การศึกษาความตองการจําเปนของหนวยงานทางการศึกษาที่มีตอบทบาทหนาที่ของ

สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  มีประเด็นสําคญัที่ผูศึกษาคนควาไดนาํมา

อภิปรายผลการศึกษาคนควา  ดงันี ้

 1.  บทบาทที่คาดหวังของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ตาม

ทรรศนะของหนวยงานทางการศึกษาทั้ง  4  ดาน  อยูในระดับมาก  ทัง้นี้เปนเพราะวา แตละองคกร

หลกัมกีารทาํงานทีเ่ปนอิสระตอกันคือ  ตางฝายตางทํา  ตางรายงานตรงตอผูบงัคับบัญชาของตัวเอง  

เมื่อมีการนํานโยบายและยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติแลว  ยังมีบางสวนที่ไมสามารถทําใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคของกระทรวงได  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมอบหมายใหสํานักบริหารยุทธศาสตรและ
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บูรณาการการศึกษาที่  2  ทําหนาที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อน  เชื่อมโยง  นโยบายและยุทธศาสตร

ไปสูการปฏิบัติระดับกลุมจังหวัด  เพื่อลดชองวางในการบริหาร  การจัดการศึกษา  และเปดโอกาส

ใหทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับบริบทของแตละกลุม

จังหวัด   

 โดยดานการตดิตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  

มีระดับบทบาทที่คาดหวงัสงูสุด  ทั้งนี้เปนเพราะวา  สํานกับริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษา

ที่  2  เปนหนวยงานสนบัสนนุการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธกิารในการติดตาม

และประเมนิผลการนํานโยบายไปสูการปฏบิัติ  ทัง้ในสวนกลาง  เขตพื้นที่การศกึษา  และสถานศึกษา  

เพื่อใหการปฏิบัติราชการของหนวยงานและสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการบรรลุเปาหมาย

ตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งสอดคลองกับสํานักบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  6  (2552)  ไดศึกษาการรายงานผลการตรวจ  ติดตามและประเมินผล

การดําเนินงานตามนโยบายการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  เขตตรวจราชการ

ที่  4  และ  5  พบวา  การตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศกึษาธกิารในพืน้ที่รับผิดชอบมี

สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาเปนหนวยงานในการสนับสนนุ  วางแผน  และ

ประสานการตรวจราชการกับหนวยงาน  สถานศึกษาที่เกี่ยวของ  และสรุปรายงานผลการตรวจ

ราชการ  ใหกระทรวงศึกษาธิการไดรับทราบ  เพื่อนาํขอมูลที่ไดจากการตรวจราชการไปปรับปรุง  

พัฒนานโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  และของรัฐบาลในสวนที่เกี่ยวของใหเกิดประโยชนตอการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 สวนขอทีม่ีระดับบทบาทที่คาดหวังสงูสุดคือ  การดําเนนิงานโครงการพระราชดําริที่เปน

ภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ  ทั้งนี้เปนเพราะวา  กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินโครงการพระราชดําริ

ในหลาย ๆ โครงการ  เชน  การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงสูสถานศึกษา  โดยมอบหมาย

ใหสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ซึ่งเปนหนวยงานสังกัดสํานักงานปลัด 

กระทรวงศึกษาธิการ  มีความเปนกลางในการประเมิน  เพราะไมสังกัดกับหนวยงานที่เขารับการประเมิน

ทําหนาที่ติดตามประเมินผลโครงการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา  และ

รวบรวมสถานศึกษาที่ผานเกณฑการประเมนิของกระทรวงศึกษาธกิารตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีงที่มีการจัดกิจกรรมดีเดน  สามารถเปนแบบอยางในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสูการปฏิบัติในชีวิตประจาํวัน  เพื่อรายงานกระทรวงศึกษาธิการ  สอดคลองกับกระทรวง 

ศึกษาธกิาร  (2550)  ไดศึกษาผลการดําเนินงานขับเคลือ่นปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศกึษา  

ปงบประมาณ  2550  พบวา  จํานวนสถานศึกษาที่เขารับการประเมนิการขับเคลื่อนตามหลกัปรชัญา
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ของเศรษฐกิจพอเพยีงสูสถานศึกษาทัง้หมด  จาํนวน  385  แหง  ผานการประเมินเบื้องตนที่ระดับ

คะแนนเฉลีย่รวมไมนอยกวารอยละ  3.50  จํานวน  196  แหง  และคัดเลือกเปนสถานศึกษาที่ผาน

เกณฑการประเมินสถานศึกษาแบบอยางในการจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการ

ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  จาํนวน  135  แหง   

 เมื่อพิจารณาตามประเภทของหนวยงานทางการศึกษาจะเห็นไดวา  ทุกประเภทมี

ระดับบทบาทที่คาดหวังอยูในระดับมาก  ทั้งนี้เปนเพราะวา  การทํางานของแตละหนวยงานยงัไมมี

หนวยงานกลางที่เขามาดูแลและรับผิดชอบการจัดทาํ  ประสาน  เชือ่มโยง  การนาํนโยบาย  และ

ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหกับหนวยงานทางการศึกษาในระดับกลุมจังหวัด  การบูรณาการแผน

ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนาและแกไขปญหาไมตรงกับความตองการในแตละพื้นที่กลุมจังหวดั  

หนวยงานทางการศึกษาทุกประเภทจงึมคีวามคาดหวังใหสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาที่  2  ทําหนาที่ในการประสาน  เชื่อมโยงหนวยงานทางการศึกษาเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย

และยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติในระดับกลุมจังหวัด   

 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  ดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตาม

นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  สวนใหญมีระดับบทบาทที่คาดหวังสูงสุด  ทั้งนี้เปนเพราะวา  ตาม

พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  กําหนด 

ใหกระทรวงศกึษาธิการมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมและกาํกบัดูแลการศึกษาทุกระดับ  ทุก

ประเภท  รวมทั้งการติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา  กระทรวงศึกษาธกิารจงึ

ไดกําหนดนโยบายการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  ปงบประมาณ  2552  

เพื่อใหผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และหนวยงานสนับสนุนการตรวจราชการมีกรอบและ

แนวทางในการตรวจติดตามและประเมนิผลการนํานโยบายไปสูการปฏบิัติ  ทัง้ในสวนกลาง  เขตพืน้ที่

การศึกษา  และสถานศึกษา  รวมทัง้ประสานการตรวจราชการ  เพื่อใชเปนมาตรการสําคัญในการตรวจ  

ติดตามนโยบายของกระทรวง ศึกษาธิการ  เพื่อใหการปฏิบัติราชการของหนวยงานและสถานศึกษา

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการบรรลุเปาหมายของกระทรวงอยางมีประสิทธิภาพ  ซึง่สอดคลองกับสุนยี  

บุญทิม  และถมรัตน  บุญญานิตย  (2548)  ไดศึกษาการติดตามผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร

สูการปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ  เขตตรวจราชการที่  5  กลาววา  สํานักผูตรวจราชการประจํา

เขตตรวจราชการที ่ 3  เปนหนวยงานในสงักัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  มีหนาที่หลกัใน

การสนับสนุนการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และดาํเนินงานติดตาม

ประเมินผลตามนโยบาย  และแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการในเขตตรวจราชการ  เพื่อใหทราบ

ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่กําหนด   
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 ยกเวนสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัด  มี

ระดับบทบาทที่คาดหวังสูงสุดคือ  ดานการขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวง 

ศึกษาธิการสูการปฏิบัติ  ทั้งนี้เปนเพราะวา การขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรของ

กระทรวงศึกษาธิการไปสูการปฏิบัติในระดับกลุมจังหวัด  เปนหนาที่หลกัของสํานักบริหารยุทธศาสตร

และบูรณาการการศึกษาที่  2  ที่จะตองจดัทําประสาน  และบูรณาการแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวดั

ใหเกิดการเสริมพลัง  และใชทรัพยากรรวมกัน  แตเนื่องจากความไมชัดเจนของโครงสรางสํานัก

บริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2   และไมมีกฎหมายรองรับอํานาจหนาที่  จงึอยูในชวง

ของการจัดทาํแผนการดําเนินงาน  การขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวง 

ศึกษาธิการในระดับกลุมจังหวัดจึงยังไมบรูณาการอยางเปนระบบสอดคลองกับสมบูรณ  ฟูเต็มวงศ  

(2552)  ไดศึกษาเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการของสํานักบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  1-12  และกรุงเทพมหานคร  พบวา  การมีสถานะขององคกรเปนเพียงหนวยงาน

ภายในมีฐานะเทียบเทาสํานกั  ในสาํนกังานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  ตามประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร  

ทําใหเกิดปญหาความไมคลองตัวในการปฏิบัติงานในฐานะผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ  ประกอบ

กับปจจุบันไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบรหิารงานจังหวดัและกลุมจังหวัดดวย  ดงันั้น  

หากมีการปรับสถานะขององคกรตามกฎกระทรวงดงักลาว  ก็จะทาํใหเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่

ตามกฎหมายซึ่งจะทําใหการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการขององคกรมีความคลองตัวยิง่ขึ้น  

 สวนขอทีม่ีระดับบทบาทที่คาดหวงัสูงกวาขออ่ืน ๆ นัน้เปนเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริม  

สนับสนุนการสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  ทั้งนี้เปนเพราะวา  กระทรวง 

ศึกษาธิการโดยความรวมมือของทุกหนวยงานในสังกัดไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  4  ป  พ.ศ. 

2552–2555  กระทรวงศกึษาธกิารขึ้น  เพือ่ใชเปนกรอบทิศทางและเปนกลไกในการผลักดนัขับเคลือ่น

การดําเนินงานในบทบาทและภารกิจในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการใหบรรลุเปาหมาย

ของแผนบริหารราชการแผนดิน  รวมทั้งใชในการกํากับ  ติดตามผลการดําเนินงานของกระทรวง

ในชวงระยะเวลา  4  ป  ซึง่มปีระเด็นยทุธศาสตรขอแรกคือ  การสรางโอกาสทางการศกึษาและการ

เรียนรูตลอดชีวิต  และสอดคลองกับยทุธศาสตรของสํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการในประเด็น

ยุทธศาสตรที ่ 3  การสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต (สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธกิาร, 2552) 

 สําหรับดานทีม่ีระดับบทบาทที่คาดหวังต่าํสุดในหนวยงานทางการศึกษาทุกประเภท

คือ  ดานการวิเคราะห  วิจัย  ทั้งนี้เปนเพราะวา  บทบาทดานการวิเคราะห  วิจัยนัน้  เปนบทบาท

หนาที่ของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 2  ทีเ่คยปฏิบัติมาตั้งแตที่มีสถานะ
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เปนสํานักพัฒนาการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  เขตการศึกษา 7  โดยตั้งเปนกลุมงานวจิัยและ

พัฒนา  ซึง่กระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหทาํหนาที่จัดสรรทุนวิจัยในระดับพื้นที่  หนวยงาน

ทางการศึกษาตาง ๆ จะขอทุนวิจัยจากสํานกัพัฒนาการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  เขตการศึกษา 7  

เมื่อมีการปรับเปลี่ยนภารกิจใหมงานดานการวิเคราะห  วิจัยเปนหนาที่ของทุกกลุมงานที่จะตอง 

ดําเนนิการไมมีกลุมงานวิจยัโดยตรง  จึงทําใหหนวยงานทางการศึกษาตาง ๆ ไมไดคาดหวงัในเรื่อง

นี้มากนกั 

 2.  บทบาททีป่ฏิบัติจริงของสํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ตาม 

ทรรศนะของหนวยงานทางการศึกษาทั้ง  4  ดาน  อยูในระดับปานกลาง  ทั้งนี้เปนเพราะวา  ใน

การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  หนวยงาน

ทางการศึกษายังไมทราบบทบาทหนาที่ใหมของสํานักบรหิารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  

ทําใหการดําเนินงานตามภารกิจไมสอดรับกันเทาที่ควร   

 โดยดานการตดิตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  

มีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงสุด ทั้งนี้เปนเพราะวา  สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา

ที่  2  เปนหนวยงานในการสนับสนุนการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  

และดาํเนนิการติดตามประเมินผลตามนโยบายและแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการในหนวยงาน

ทางการศึกษา  ในเขตตรวจราชการที่รับผิดชอบ  เพื่อเปนขอมูลสําคัญในการพัฒนา  ปรับปรุง  สงเสริม  

สนับสนุนการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ  ทั้งนี้ผูศึกษาคนควาคิดวา  การตรวจราชการ

สามารถเปนกลไกหรือเครื่องมือสําหรับการกํากับ  ดูแล  และสงเสริมการบริหารราชการแผนดินให

เปนไปอยางถูกตอง  เปนธรรม   บรรลุวัตถุประสงค  และยังสามารถใหขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ  ซึ่งผูบริหารสามารถนําไปใชประโยชนในการตัดสินใจ  หรือ

การแกปญหาแทนการใชประสบการณตรง  หรือนําขอมูลอ่ืนมาตัดสินใจในเชงินโยบาย  ตลอดจน

การใหขอเสนอแนะเพื่อพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรในการนาํนโยบายและยุทธศาสตรไปปฏิบัติ 

 สําหรับขอที่มีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงสุดคือ  การดําเนินงานสงเสริมโรงเรียน

พระราชทาน  ทั้งนี้เปนเพราะวา สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  เปนหนวยงาน

ที่มีความเปนกลางไมสังกัดกับหนวยงานในระดับพื้นที่ใด  และบทบาทในการดาํเนินงานสงเสริม

โรงเรียนพระราชทานนัน้เปนบทบาทที่สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  เคย

ปฏิบัติมาตั้งแตอดีตที่มีสถานะเปนสํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่  2  พิษณุโลก  

ทําหนาทีเ่ปนหนวยงานหลกัในการประเมินโรงเรียนรางวัลพระราชทาน  โดยมีผูแทนของหนวยงาน

ทุกประเภทเปนคณะกรรมการประเมิน  และปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ  ไดมอบหมายใหสํานัก
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บริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ดําเนนิการติดตามการดํารงรักษาสภาพสถานศึกษา

ที่ไดรับรางวัลพระราชทานกอนปการศึกษา  2548  ในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ  เพื่อทราบสภาพ

โดยทั่วไป  ตลอดจนการรักษามาตรฐานคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่รับรางวัล

พระราชทานไปแลววายังรักษามาตรฐานเดิมอยูหรือไม  ซึ่งในปงบประมาณ  พ.ศ.  2552  ถือเปน 

ปแรกในการตดิตามการดํารงสภาพสถานศึกษาที่ไดรับรางวัลพระราชทาน 

 เมื่อพิจารณาตามประเภทของหนวยงานทางการศึกษาจะเหน็วา  สวนใหญมีระดับ

บทบาทที่ปฏิบัติจริงอยูในระดับปานกลาง  ทัง้นี้เปนเพราะวา  หนวยงานทกุประเภทจะมีการดําเนินงาน

ตามแทงในองคกรหลักของตนเองอยูแลว  และบางภารกจิไมไดมอบหมายใหสํานกับรหิารยทุธศาสตร

และบูรณาการการศึกษาที่  2  เปนผูดาํเนนิงานโดยตรงทําใหไมสามารถทํางานไดเต็มตามศักยภาพ

ของหนวยงาน  ซึ่งสอดคลองกับสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  6  (2552)  ได

ศึกษาสภาพการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่  ภารงาน  ตามโครงสรางสํานักบริหารยุทธศาสตร

และบูรณาการการศึกษาที่ 1 – 12 และกรุงเทพมหานคร  พบวา  การปรับเปลี่ยนภารกิจจากสํานกั

ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  เปนสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษามีภารกิจ

ที่ปรับใหม  แตสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  ยังมีการปฏิบัติงานแบบเดิม ๆ 

มิไดมีการมอบหมายงานใหปฏิบัติตามภารกิจใหมอยางแทจริง  ตลอดจนมีการปรับเปลี่ยนโครงสราง  

อํานาจหนาที่  และภารกิจบอยเกินไป  ทั้งยังไมมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานใหดําเนินการได  

ทําใหบุคลากรขาดความชัดเจนในการปฏบิัติงาน  เกิดความไมคลองตวั 

 สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัด  มีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริง

อยูในระดับมาก  ทั้งนี้เปนเพราะวา  สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ได

ดําเนินการติดตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  และสนับสนุนการตรวจราชการของผูตรวจ

ราชการกระทรวงศึกษาธกิารในการจัดการศกึษาระดับอาชวีศึกษา  ทาํใหการขับเคลื่อนการดําเนินงาน

ตามประเด็นยุทธศาสตร  การสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  ของกระทรวง 

ศึกษาธิการ  ดําเนินการโดยตอเนื่อง  เชน  การประชาสัมพันธการเรียนตอ  แนะแนวในโรงเรียน

ระดับมัธยมศกึษาและในชมุชน  ปลูกฝงใหนักเรียนเรียนรูและสนใจในอาชีพจากการที่ทางสถาบัน 

การศึกษาของอาชีวศึกษาจัดครูไปสอนหลักสูตรระยะสั้นในวิชาการงานพื้นฐานและอาชีพใหแก

นักเรียน  เปนตน 

 สวนสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด  และ

สถาบันการศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  มีระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงสุด

คือ  ดานการขบัเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบาย  และยุทธศาสตรกระทรวงศกึษาธกิารสูการปฏิบัติ  ทั้งนี้
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เปนเพราะวา  สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  มบีทบาทหนาทีต่ามประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ  คือเปนหนวยขับเคลื่อน  เชื่อมโยงและบูรณาการนโยบายและยุทธศาสตรของ

กระทรวงไปสูการปฏิบัติในระดับกลุมจังหวัด  และมีคณะอนุกรรมการจัดทําแผนพฒันาการศึกษา

กลุมจังหวัดและประสานการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัดจาก

หนวยงานทัง้ภาครัฐ  และเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายของกระทรวง 

ศึกษาธกิาร 

สวนดานที่มีระดับบทบาททีป่ฏิบัติจริงต่ําสุดในหนวยงานทางการศึกษาทุกประเภท

คือ  ดานการวิเคราะห  วิจัย  ทั้งนี้เปนเพราะวา  ในการดาํเนินงานดานการวิเคราะห  วิจัยของสํานัก

บริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  ตั้งแตมีสถานะเปนสํานักผูตรวจราชการประจํา

เขตตรวจราชการที่  2  จนถงึปจจุบันจะเนนในเรื่องของการตรวจราชการ  การติดตามผลการดําเนินงาน

ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธกิาร  บทบาทดานการวิเคราะห  วจิัยจะแทรกอยูทุกกลุมงาน  ไม

มีกลุมงานที่รับผิดชอบหลักในดานนี้จึงทาํใหการวิเคราะห  วิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตรของกระทรวง 

ศึกษาธิการ  ยังไมครอบคลุมตามความตองการของหนวยงานทางการศึกษาเทาที่ควร  และการเผยแพร  

ประชาสัมพันธสูสาธารณชนก็มนีอย   

 3.  ความตองการจาํเปนของหนวยงานทางการศึกษาที่มตีอบทบาทหนาทีข่องสํานกับริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  ตามทรรศนะของหนวยงานทางการศึกษา  โดยภาพรวม 
ดานที่มีความตองการจําเปนสูงสุดจะอยูในพืน้ทีท่ี่มีความตองการจาํเปนต่ําคือ  ดานการวิเคราะห  

วิจัย  ทัง้นีเ้ปนเพราะวา  หนวยงานทางการศึกษาแตละประเภทจะวเิคราะห  วิจยัในเรื่องที่มีผลตอ

หนวยงานของตนเองโดยตรง  ตางฝายตางวิจัย  ซึง่งานวจิัยที่เกี่ยวกับยทุธศาสตรในระดับกลุมจังหวัด  

มีนอยหนวยงานทางการศึกษาจึงมองวาสํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่  2  นาจะ

เปนผูปฏิบัติหนาที่ดานนี้ในระดับกลุมจังหวัด 

 สวนขอทีม่ีความตองการจําเปนสูงสุดจะอยูในพืน้ที่ระหวางพืน้ทีท่ี่มีความตองการ

จําเปนสูงและพื้นที่ที่มีความตองการจาํเปนต่าํคือ  การศึกษา วิเคราะห  วิจัยยุทธศาสตรการจัด

การศึกษากลุมจังหวัด  ทั้งนี้เปนเพราะวา  การวิจัยยุทธศาสตรการจัดการศึกษากลุมจังหวัดเปน

เร่ืองที่ใหม  และยังไมมีขอมูลอางอิงที่เชื่อถือได  หรือมีไมเพียงพอกบัความตองการ  ซึ่งหนวยงาน

ทางการศึกษามีระดับบทบาทที่คาดหวงัและระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงตอสํานกับริหารยทุธศาสตร

และบูรณาการการศึกษาที่  2  ในดานนี้ไมแตกตางกันมากนัก  มีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน  แต

หากมีนโยบายหรือปจจัยอืน่ ๆ เปลี่ยนแปลงไปที่สงผลใหระดับบทบาทที่คาดหวงัเพิม่มากขึ้นกจ็ะ

กลายเปนความตองการจาํเปนสงูทนัท ี สอดคลองกับแนวคิดของสุวมิล  วองวานิช  (2531 อางองิใน  
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อนุชา  กอนพวง, 2539, หนา 14)  กลาววาหากมีความแตกตางกันระหวางสถานภาพทั้งสองก็แสดง

ใหเหน็ถงึสภาวะที่ไมนาพอใจ  อันเปนจุดเริ่มตนของการหาแนวทางแกไขปญหาใหหมดไป    

 สําหรับดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 

อยูในพื้นที่ที่ประสบความสําเร็จดี  ทั้งนี้เปนเพราะวา  สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาที ่ 2  มีบทบาทหนาที่ในการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายกระทรวง 

ศึกษาธกิารตัง้แตอดีตที่มีสถานะเปนสาํนกัผูตรวจราชการประจาํเขตตรวจราชการที ่ 2  เร่ือยมาจนถงึ

ปจจุบันก็ยังปฏิบัติหนาที่ในดานนี้อยู  จึงทําใหการปฏิบัติงานประสบความสําเร็จดีสอดคลองกับ

สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  6  (2552)  ไดศึกษาสภาพการปฏิบัติงานตาม

อํานาจหนาที่  ภารงาน  ตามโครงสรางสํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  1–12  และ

กรุงเทพมหานคร  พบวา  การติดตามประเมินผลเพื่อจัดทาํขอเสนอแนะในการเพิ่มคุณภาพ  และ

ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาตามนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ  เปนงานเดิม ๆ 

ซึ่งบุคลากรของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 1-12  และกรุงเทพมหานคร มี

ความรู  ความสามารถและประสบการณงานนี้อยูแลว 

 ขอที่มีความตองการจาํเปนต่ําสุดคือ  การจัดทําขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา  อยู

ในพื้นทีท่ี่ประสบความสําเร็จเกินเกณฑ  ทั้งนี้เปนเพราะวา  หนวยงานทางการศึกษามีขอมูลพื้นฐาน

ของหนวยงานเพยีงพออยูแลว  และการคนหาขอมูลทางเว็บไซต มีความสะดวกมากขึน้ความตองการ

จําเปนในการจัดทําขอมูลสารสนเทศทางการศึกษาจึงมนีอย   

 เมื่อพิจารณาตามประเภทของหนวยงานทางการศกึษาจะเหน็วา  สวนใหญหนวยงาน

ทางการศึกษามีความตองการจําเปนดานการวิเคราะห  วจิัย  แสดงใหเหน็วา  สํานักบรหิารยทุธศาสตร

และบูรณาการการศึกษาที่  2  จะตองสงเสริม  และสนับสนุนบทบาทดานนี้ใหมากขึ้นเพื่อตรงตาม

ความตองการของหนวยงานทางการศกึษา  และขอทีอ่ยูในพื้นที่ระหวางพืน้ทีท่ี่มีความตองการจําเปน

สูงและพืน้ทีท่ีม่ีความตองการจําเปนต่ําคอื  การศึกษา  วิเคราะห  วิจยัยุทธศาสตรการจัดการศึกษา

กลุมจังหวัด  ทั้งนี้  หากการขับเคลื่อน  นโยบายและยุทธศาสตรกลุมจังหวัดดําเนินตามนโยบาย

ของกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งสงผลใหหนวยงานทางการศึกษามีระดับความคาดหวังสูงขึ้นก็จะกลายเปน

ความตองการจําเปนสงูทันท ี  แตหากนโยบายเปลี่ยนแปลงไปทีท่ําใหความคาดหวงัลดลง  ความ

ตองการจําเปนก็จะลดต่ําลงไปดวย  แตก็ยังมีความตองการจําเปนอยู  สําหรับความตองการจําเปน

ดานการขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธกิารสูการปฏิบตัิ  ขอที่อยูใน

พื้นที่ระหวางพื้นที่ทีม่ีความตองการจําเปนสูงและพื้นทีท่ี่ประสบความสําเร็จดีคือ  การประสานและ

เชื่อมโยง  นโยบายระหวางสวนกลาง  และหนวยงานทางการศึกษาในพืน้ที่สูการปฏิบัติ  แสดงใหเห็นวา  
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หากสาํนักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ปฏิบัติในขอนี้นอยกวาที่ไดปฏิบัติอยู

จะทาํใหหนวยงานทางการศกึษามคีวามตองการจาํเปนสูง  แตถามีการปฏิบัติงานในเรื่องนี้ใหมากข้ึน

กวาเดิมก็จะสงผลใหหนวยงานทางการศึกษาเห็นวาสาํนกับริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษา

ที่  2  ทํางานประสบความสาํเร็จดี  สวนดานการเปนเครือขายตามพนัธกิจของสํานกังานปลัดกระทรวง 

ศึกษาธิการ  มีขอที่อยูในพื้นที่ระหวางพื้นที่ที่ประสบความสาํเร็จดีและพื้นที่ที่ประสบความสาํเร็จ

เกินเกณฑคือ  การดําเนินงานลูกเสือ  ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน  แสดงใหเห็นวา  ในการปฏิบัติงาน

เร่ืองนี้หนวยงานทางการศึกษามองวาไดปฏิบัติดีอยูแลว  ทั้งนี้หากความคาดหวังของหนวยงาน

ทางการศึกษาลดลงซึ่งอาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  หรือปจจัย

ภายนอกอื่น ๆ ก็จะสงผลใหหนวยงานทางการศึกษามองวาสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาที ่ 2  ไดปฏิบัติเกินความตองการจําเปน   

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีความตองการจําเปนในภาพรวมดานการขับเคลื่อน  

เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ  ซึ่งอยูในพื้นที่ระหวางพื้นที่ที่

ประสบความสําเร็จดีและประสบความสําเร็จเกินเกณฑ  ทั้งนี้เปนเพราะวา  สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาเขต  1  ทําหนาที่เปนเลขานุการคณะทํางานบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา

จังหวัด  ซึ่งไดประสานการดําเนินงานกับสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  

ตั้งแตเร่ิมเปลี่ยนโครงสรางตามภารกิจใหม  ซึ่งหากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีระดับบทบาทที่

คาดหวงัเพิม่ข้ึนก็จะทาํใหการปฏิบัติงานอยูในพืน้ที่ประสบความสาํเร็จดีแตหากมีปจจัยที่สงผลให

ระดับบทบาทที่คาดหวังลดลง  ดานการขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวง 

ศึกษาธกิารสูการปฏิบัติกจ็ะมีการปฏิบัติทีป่ระสบความสาํเร็จเกนิเกณฑ  แตเมื่อพิจารณาเปนรายขอ

ในดานนี้พบวา  สวนใหญจะอยูในพืน้ที่ทีม่ีความตองการจําเปนสูงและพืน้ที่ทีม่ีความตองการจาํเปน

ต่ํา  ทั้งนี้สํานกับริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  จะตองพิจารณากิจกรรมที่ดําเนินการ

ขับเคลื่อน  เชือ่มโยงการดําเนนิงานและปรับบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติงานใหตรงตามความตองการ

จําเปนของสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาใหมากขึน้  สําหรบัดานการวเิคราะห  วิจัย  มขีอที่อยูในพืน้ที่

ระหวางพื้นที่ที่มีความตองการจาํเปนสูงและความตองการจําเปนต่าํคือ  การศึกษา  วิเคราะห

ความสําเร็จของบุคคลดีเดนนํามาสรางเปนองคความรู  มีความตองการจําเปนอยูในระดับที่วาหาก

สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีความคาดหวังเพิ่มมากขึน้ก็จะกลายเปนความตองการจําเปนสูง

ทันที  แตหากระดับบทบาทที่คาดหวังลดลงความตองการจําเปนก็จะนอยลงไปดวยแตก็ยังถือวามี

ความตองการจําเปนอยู 
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 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยัจังหวัด  มีความ

ตองการจําเปนในดานการขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงศกึษาธกิารสูการปฏิบัติ  

และดานการตดิตาม  ประเมนิผลการจัดการศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธกิาร  อยูใน  2  พื้นที่

เทานัน้คือ  มีรายขออยูในพื้นทีท่ี่มีความตองการจําเปนต่ํา  และพื้นทีท่ี่ประสบความสําเร็จดีทับซอน

กันอยู  ซึง่แสดงใหเหน็วา  การปฏิบัติงานของสาํนักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  

ตามทรรศนะของสาํนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดถือวา

ไมไดมีความตองการจําเปนสูงที่ควรจะตองปรับปรุงเรงดวน  ทั้งนี้ก็ไมไดหมายความวาสํานักบริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  จะมองขามหรือใหความสาํคัญนอยลงไปได  เพราะหาก

มีปจจัยภายนอก  หรือนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนแปลงไปความตองการจาํเปนก็สามารถ

จะเปลี่ยนไปในพืน้ที่อ่ืน ๆ ไดเสมอ   

 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวัดมีความตองการจําเปนในแตละดาน

ทั่วทัง้  4  พืน้ที ่ และเมือ่พจิารณาเปนรายขอของการปฏิบตัิงานก็มีรายขอกระจายอยูทัว่ทัง้  4  พื้นที่  

และใกลกับจุดตัดของคาเฉลี่ยทั้ง  2  เสน  โดยเฉพาะดานการขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบาย  และ

ยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ  จะมีลักษณะรวมกันเปนกลุมซอนกันอยูใกลกับจุดตัด

ของคาเฉลี่ยบทบาทที่คาดหวังกับบทบาทที่ปฏิบัติจริง  แสดงใหเห็นวาแตละขอมีโอกาสที่จะเปลีย่นไป

อยูในพืน้ที่ใกลเคียงไดเสมอ  หากมีปจจัยอืน่ ๆ มาสงเสริม  สนับสนนุการดาํเนนิงานใหระดบับทบาท

ที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงเพิ่มมากขึ้น  หรือลดนอยลง   

 สถาบนัการศกึษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  มีความตองการ

จําเปน  สวนใหญในดานตาง ๆ  จะมีรายขออยูในพืน้ทีท่ั้ง  4  พื้นที่และเกาะกลุมซอนกนั  สําหรบั

ดานการติดตาม  ประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  ไมมีขอใดเลยที่

อยูในพืน้ที่ที่มคีวามตองการจําเปนสงู  แสดงใหเห็นวาการปฏิบัติงานของสํานักบริหารยทุธศาสตร

และบูรณาการการศึกษาที่  2  ในทรรศนะของสถาบนัการศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา  ยังไมเปนปญหาในการดําเนินงานที่จะตองแกไขเรงดวน  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  

กระทรวงศกึษาธิการไดมนีโยบายในการดาํเนนิงานโดยมอบหมายใหผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธกิาร

ตรวจติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษาที่ชัดเจน  โดยมีสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  เปนหนวย

สนับสนนุการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
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ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาคนควาไปใช 
 1.  ผลจากการศึกษาคนควาพบวา  หนวยงานทางการศึกษามีความตองการจําเปนสวน

ใหญคือ  ดานการวิเคราะห  วิจัย  และยังมีดานการขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตร

กระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ  ดังนั้น  สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  

ควรพิจารณาและทบทวนบทบาทหนาที่ในการวิเคราะห  วจิัย  และประสานการขับเคลื่อน  เชื่อมโยง

นโยบายและยทุธศาสตรกระทรวงศกึษาธิการสูการปฏิบตัิอยางจรงิจัง  เพื่อใหสอดคลองกับความ

ตองการจําเปนของหนวยงานทางการศึกษาแตละประเภท

 2.  สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ควรเนนการปฏิบัติงานในบทบาท

หนาที่ของตนเอง ใหสอดคลองกับความตองการจาํเปนของหนวยงานทางการศึกษาแตละประเภท  

ดังนี ้

     2.1  ในการปฏิบัติงานทีต่รงตามความตองการจําเปนของสาํนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  

สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ควรเนนการปฏิบัติงานเกี่ยวกบัการวิเคราะห  

วิจัย  เพื่อศึกษา  วิเคราะหความสาํเร็จของหนวยงาน/สถานศกึษาดเีดนนาํมาสรางเปนองคความรู 

และประสานการขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ  

โดยสงเสริม  สนับสนนุเครอืขายในการพฒันาครูและบคุลากรทางการศึกษาใหมากขึ้น 

     2.2  ในการปฏิบัติงานที่ตรงตามความตองการจําเปนของสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยัจงัหวดั  สํานกับรหิารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  

ควรเนนการปฏิบัตงิานเกี่ยวกับ  การวิเคราะห  วิจัย  และพัฒนาการเปนเครือขายตามพนัธกจิของ

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เพือ่สรางเครือขายผูทรงคุณวฒุ/ิเครือขายภูมปิญญาทองถิน่  

สวนการประสานและเชื่อมโยง  นโยบายระหวางสวนกลาง  และหนวยงานทางการศึกษาในพืน้ทีสู่

การปฏิบัติและการกาํหนดทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาระดับกลุมจังหวัดมีการปฏิบัติทีด่ี

อยูแลว  หากมีนโยบายที่ทาํใหระดับบทบาทที่คาดหวังของสาํนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจงัหวัดลดลงกจ็ะกลายเปนวามีการปฏิบัติมากเกนิความตองการจาํเปน 

     2.3  ในการปฏิบัติงานทีต่รงตามความตองการจําเปนของสํานักงานคณะกรรมการ

การอาชวีศึกษาจังหวัด  สํานกับริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  ควรเนนการปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ  และ

สงเสริมการวิเคราะห  วิจยัความสาํเร็จของบุคลากรดีเดนมาสรางเปนองคความรู  สวนการกาํหนด

ทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาระดับกลุมจังหวัด  และการจัดทําแผนปฏิบัติราชการการศึกษา

ประจําปของกลุมจังหวัด  มกีารปฏิบัติที่ดีอยูแลวหากมีนโยบายที่ทาํใหระดับบทบาทที่คาดหวังของ
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สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดลดลงก็จะกลายเปนวามีการปฏิบัติมากเกิน

ความตองการจําเปน 

     2.4  ในการปฏิบัติงานที่ตรงตามความตองการจําเปนของสถาบันการศึกษา  สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  ควรเนน

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวิเคราะห  วิจัย  โดยเฉพาะการศึกษา วิเคราะหความสําเร็จของบุคลากร

ดีเดนนํามาสรางเปนองคความรู  และพัฒนาการเปนเครือขายตามพันธกิจของสํานักงานปลัดกระทรวง 

ศึกษาธกิาร  เพื่อขับเคลื่อนเครือขายและการมีสวนรวมของหนวยงานภายในกระทรวงศึกษาธกิาร 
 ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาครั้งตอไป 
 ผูศึกษาคนความีขอเสนอแนะในการวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทหนาทีข่อง

สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  โดยควรดําเนนิการวิจัยในเรื่องตอไปนี้ 

 1.  ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามโครงสรางสํานักบริหารยุทธศาสตร

และบูรณาการการศึกษาที่  2 

 2.  ควรมีการศึกษาแนวทางขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ

ระดับกลุมจังหวัดแบบมีสวนรวม 

 3.  ควรมีการศึกษาการมีสวนรวมของหนวยงานทางการศึกษาในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาระดับกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 และ 2 


