
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การศึกษาความตองการจาํเปนของหนวยงานทางการศึกษาที่มีตอบทบาทหนาที่ของ

สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ผูศึกษาคนควาไดศึกษาเอกสารและงานวิจัย

ที่เกีย่วของ  และนําเสนอตามลําดับ  ดงันี ้

 1.  แนวคิดเกีย่วกับความตองการจาํเปน   

 2.  เกณฑการประเมินความตองการจําเปนแบบเมทริกซ   (Matrix  Analysis) 

 3.  แนวคิดเกีย่วกับบทบาท 

  4.  แนวคิดเกีย่วกับสํานกับริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2 

           4.1  ความเปนมา 

                   4.2  แนวคิดการบรหิารยทุธศาสตร 

                   4.3  โครงสรางการบริหารงาน 

                   4.4  บทบาทหนาที ่

                          4.4.1  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษา  พ.ศ. 2552 

                     4.4.2  นโยบายรัฐบาลดานการศึกษา ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

                       4.4.3  แผนปฏิบัติราชการ  4  ป  (พ.ศ. 2552–2555)  กระทรวงศึกษาธิการ 

             4.4.4  ยุทธศาสตรการปฏิบัติราชการป  2552  ของสํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธกิาร 

             4.4.5  พัฒนาการดานบทบาทของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาที ่ 2 

                    4.5  สรุปแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาที ่ 2 

 5.  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 

  6.  กรอบความคิดการศึกษาคนควา 
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แนวคิดเกี่ยวกับความตองการจาํเปน 
 ในชวงเวลาทีผ่านมา  ไดมีนักวชิาการกลาวถึงเรื่องของความตองการจําเปน  (Need)  ไว

หลายทาน   ความตองการจาํเปนเปนผลผลติที่เกดิจากกระบวนการที่เรียกวา  “การประเมนิความตองการ

จําเปน”  (Need  Assessment)  ซึ่งหมายถึงกระบวนการวิเคราะหชองวาง  หรือความแตกตาง 

ระหวางผลของสภาพปจจุบันและผลของสภาพที่ปรารถนา  แลวจัดลําดับความสําคัญของความตองการ

จําเปน  (Setting  Priorities)  กําหนดเปนแนวทางในการปฏิบัติ  เพื่อชวยตัดสินใจในการปรับปรุง

องคกร  (Witkin, 1995  อางอิงใน  อนุชา  กอนพวง, 2539, หนา 14)  ในการประเมินความตองการ

จําเปน  หากมีความแตกตางกันระหวางสถานภาพทั้งสองก็แสดงใหเห็นถึงสภาวะที่ไมนาพอใจ   

อันเปนจุดเริ่มตนของการหาแนวทางแกไขปญหาใหหมดไป (สุวิมล  วองวานิช, 2531, อางอิงใน  

อนุชา  กอนพวง, 2539, หนา  14)  

 ความตองการจําเปน  มีผูกําหนดนิยามและใหความหมายของคําวา  ความตองการจําเปน  

ไวอยางหลากหลาย  สุวิมล  วองวานิช  ไดสังเคราะหและจัดประเภทของความหมายเปนหมวดหมู

ในมุมมองทางจิตวิทยา  และทางการประเมิน  ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี ้
 1.  มุมมองทางดานจิตวิทยา 
      เจาของทฤษฎีความตองการจําเปน  (Needs)  เปนที่รูจกักันทั่วไปคือ  Abraham  Maslow  

ซึ่งไดทําการทดลองกับลิง  และพบวาความตองการจําเปนมหีลายระดับ  ตั้งแตระดับพื้นฐานจนถึง

ระดับสูง  และไมวาจะเปนมนุษยหรือสัตวจําเปนตองไดรับการตอบสนองความตองการจาํเปนพืน้ฐาน

กอน  Maslow  ไดเสนอลาํดับข้ันในรูปแบบประมิดความตองการจาํเปนในชวงป  1960  เรียกวา  

Maslow ‘s Hierarchy  of  Needs  Pyramid  (Boeree,2002  Gwynne, 1997  อางอิงใน  สุวมิล  

วองวานิช, 2548, หนา  33-34 ) 

 

 

 

 

 

ความตองการบรรลุผลสําเร็จ

ความตองการไดรับการยกยองยอมรับ

ความตองการทางสังคม

 
ความตองการความมัน่คงปลอดภัย

 

 

ความตองการทางรางกาย

ภาพ  1  ลําดับขั้นความตองการจาํเปนของ  Maslow 
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     Maslow  ไดกําหนดไววา  ความตองการจําเปนขั้นพื้นฐานซึ่งเปนขั้นแรกของมนุษย

คือ  ความตองการจําเปนทางรางกาย  (Physiological needs)  หมายถึง  ความตองการที่ชวยใน

การดํารงชีวิต  หากไมไดรับการตอบสนองมนุษยก็ตองตาย  เปนความตองการตลอดชีวิตของคนเรา  

ความตองการจําเปนขัน้ที่สองคือ  ความตองการจาํเปนดานความมัน่คงปลอดภยั  (Security/ Safety  

needs)  หมายถึง  ความปลอดภัยจากภัยอันตรายทั้งปวง  เมื่อความตองการทางดานรางกายไดรับ

ความพึงพอใจแลวบุคคลก็จะพัฒนาการไปสูข้ันใหมตอไป  ความตองการจําเปนขั้นที่สามคือ  

ความตองการจําเปนดานความรักและการไดเปนเจาของ  (Belongingness and love needs)  เปน

ความตองการจําเปนที่บุคคลตองการไดรับความรักและความเปนเจาของ  โดยการสรางความสัมพนัธ

กับผูอ่ืน  และการเปนสวนหนึ่งของสงัคม  ความตองการจําเปนขัน้ที่ส่ีคือ  ความตองการจาํเปนดาน

การเหน็คุณคาในตนเอง  (Esteem needs)  คือ  ความรูสึกภาคภูมิใจในการเปนที่ยอมรับทั้งจากตนเอง

และผูอ่ืน  รูสึกวาตนเองมีคุณคา  มีความสามารถและรูสึกวามีชีวิตอยูอยางมีประโยชน   และเปน

บุคคลที่มีความจําเปนตอโลก  ความตองการจําเปนขั้นที่หาคือ  ความตองการที่จะเขาใจตนเอง

อยางแทจริง  (Self-actualization needs)  เปนความตองการจําเปนที่บุคคลไมรูสึกวาตนเองมี

ความขาดแคลน  มีความเขาใจตนเองอยางแทจริง  วาเปนความปรารถนาในทุกสิ่งทุกอยางซึ่งบุคคล

สามารถจะไดรับอยางเหมาะสม  บุคคลที่ประสบผลสาํเร็จในข้ันสงูสุดนี้จะใชพลงัอยางเตม็ที่ในสิ่ง

ที่ทาทายความสามารถและศักยภาพของเขาและมีความปรารถนาที่จะปรับปรุงตนเอง 

      จะเห็นไดวา  Maslow  เชื่อวามนุษยมีความตองการเปนลาํดับข้ันโดยเริ่มจาก

ความตองการขั้นพืน้ฐานในการดํารงชวีิตและถาไดรับการตอบสนองกจ็ะมีความตองการในดานอืน่ ๆ 

เพิ่มข้ึนไปเรื่อย ๆ ทายที่สุดถึงเปนความตองการสงูสุดในชีวิต 

     McClelland  ไดนําแนวคดิความตองการของ  Maslow  มาตอยอด เปนผูกาํหนดทฤษฎี

ความตองการประสบผลสําเร็จ  ซึ่ง  McClelland  เชื่อวามนุษยตางมีความตองการเหมอืนกนั เพียงแต 

มีขนาดมากนอยตางกนัเทานั้น  ความตองการนี้แบงออกเปน  3  กลุมใหญ  คือ  

      1.  ความตองการความสาํเร็จ  (Need for Achievement)  เปนความตองการที่จะบรรลุ 

ผลสําเร็จในงานที่มีความทาทาย  และการบรรลุมาตรฐานของงานทีท่าํไดอยางดีเยี่ยม  (excellence)  

ซึ่งคนเหลานี้จะมีบุคลิกลักษณะที่โดดเดน  ชอบต้ังเปาหมายของงานที่ยากและทาทาย  มีความตองการ

ที่จะควบคุมผลการทํางานที่เกิดจากการที่ตนไดทุมเทกาํลงัความพยายามไปและจะไมชอบอยูภายใต

การควบคุมของผูหนึ่งผูใด 

      2.  ความตองการความสัมพันธที่ดี  (Need for Affiliation)  เปนความตองการความรัก 

ใครชอบพอเปนมิตรกับคนรอบขาง  ยึดมัน่ตอความสัมพันธระหวางบุคคล  มักแสดงออกโดยหวงั 
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จะใหไดรับการยอมรับจากคนอื่นมากที่สุด  คนประเภทนีมุ้งพยายามและแสวงหาโอกาสทีจ่ะสราง 

ความสัมพันธทางสังคมใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 

      3.  ความตองการอํานาจ ตองการมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน (Need for Power) เปนความ

ตองการมีอิทธพิลเหนือคนอืน่  หรือพยายามหวานลอมใหเกิดการยอมรบันับถือจากฝายอื่น  เพื่อใหตน

สามารถใชอิทธิพลควบคุมกาํกับผูอ่ืน 

                    จากทฤษฎีของ  McClelland  สามารถอธิบายไดถงึความตองการของดาวเดนโดย

จะสรางผลงาน  และแสดงศักยภาพที่มีอยูภายในตนเองออกมาใหเกดิประโยชนสูงสุด 
  2.  มุมมองดานการประเมิน 
     นักประเมินทางการศึกษาหรือทางสังคมใหนิยามและความหมายของคําวา  ความตองการ
จําเปนไวหลากหลาย  แตที่ปรากฏชัดเจนสามารถจําแนกไดเปน  2  กลุม  คือ  ความตองการจําเปน  

คือ  ความแตกตาง  (discrepancy)  และความตองการจําเปนคือ  ประโยชนที่ไดรับ  (benefits)   

      กลุมที ่ 1  ความตองการจําเปนคือความแตกตาง/ความขาดแคลน 

      การนิยามความตองการจําเปนในยุคนี ้  ใหความสําคัญกับการศึกษาผลตางของสภาพ

ที่เกิดขึ้นจริงกับสภาพที่พึงประสงค  การกําหนดความตองการจําเปนในยุคแรกนี้  แมจะมีการนิยาม

ความตองการจําเปนตามความแตกตาง  แตนักวิชาการกย็ังมีมุมมองทีจ่ําแนกไดเปนสองกลุม  กลุมแรก

นิยามความตองการจําเปนตามมิติของความแตกตางระหวางสภาพทีเ่ปนอยูและสภาพที่ควรจะเปน  

กลุมที่สอง  นยิามความตองการจาํเปนตามมิติของความแตกตางระหวางสภาพที่เปนจริงกับสภาพ

ที่ควรจะเปนเชนกนั  แตเพิ่มมิติของสภาวะความเสยีหายที่เกิดข้ึนตามมาหากความขาดแคลนที่เกิดขึน้

ไมไดรับการตอบสนอง  ซึง่สามารถแบงออกเปน  2  กลุมยอย  ดังตอไปนี ้

      1.1  มุมมองในมิติความแตกตาง 

            Trimby  (1979  อางอิงใน  สุวิมล  วองวานิช, 2548, หนา 36)  ไดเปรียบเทียบโมเดล

การประเมนิความตองการจาํเปนของนกัวชิาการจาํนวน  4  โมเดล  ไดแก  Kaufman ‘s Model  of  

Needs  Assessment, Coffing ’s Client  Needs  Assessment,  Lee’s Needs  Assessment  และ  

Harless ’s  Front-End  analysis  ในแตละโมเดลมีการใหนิยามของความตองการจาํเปนสอดคลองกนั  

คือ  นิยามความแตกตาง  (discrepancy)  ยกเวนโมเดลของ  Harless  ที่นิยามในรูปของปญหา  

(problems)  ที่เกิดขึ้น  ซึง่ทาํใหสภาพที่เปนอยูไมสมบูรณไมมีประสิทธิผล  จาํเปนตองหาทางแกไข 

           Kaufman  และ  English  (1981  อางอิงใน  สุวิมล  วองวานิช, 2548, หนา 36)  

กลาววา  ความตองการจําเปน  เปนความขัดแยงระหวางสิ่งที่เปนอยูในปจจุบันและสิ่งที่ปรารถนาจะ

ใหเกิดขึ้นหรือตองการใหเกดิขึ้น 
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             Witkin  (1984  อางอิงใน  สุวมิล  วองวานิช, 2548, หนา 36)  ไดใหนิยามของ

ความตองการจําเปนไววาเปน  ความแตกตางหรือชองวาง  (gap)  ระหวางสิ่งที่เปนอยู/ สภาพที่

เกิดขึ้นในปจจุบัน  (what  is)  กับส่ิงที่ควรจะเปน/สภาพที่พงึปรารถนา (what  should  be) 

      1.2  มุมมองในมิติความแตกตางและมิติความเสยีหายทีเ่กิดขึ้น 

               Scriven  และ  Roth  (1968  อางอิงใน  สุวิมล  วองวานิช, 2548, หนา 36)  กลาววา  

needs  หมายถึง  ชองวางระหวางความเปนจริงกับความพึงพอใจ  ถาเขียนประโยควา  A  needs  X  

ก็หมายความวา  ถาไมม ี X แลว  A  จะอยูไมได  หรือ  ถาอยูไดก็ตองอยูในสภาวะที่ไมนาพึงพอใจ  

แสดงวา  X  มอิีทธพิลตอ  A  ทําให  A  ไดรับประโยชนในทีน่ี้  X  จึงเปนความตองการจาํเปน  ถาวเิคราะห

นิยามนี้จะเหน็วา  ความแตกตางที่เกิดขึน้ระหวางสภาพที่เปนอยูจริงกับสภาพที่พงึพอใจตองมีมาก

ถึงระดับทีท่าํใหเกิดปญหาตามมา  ดงันัน้  หากความแตกตางใดยังไมรุนแรงพอที่จะทาํใหประสบภาวะ

ที่ไมนาพอใจความแตกตางนัน้ก็ยงัไมถงึขั้นที่จะเรียกวาความตองการจาํเปน 

               Roth  (1977  อางองิใน  สุวิมล  วองวานิช, 2548, หนา 37)  กลาววา  ความตองการ

จําเปนหมายถงึ  ความแตกตางระหวางสภาพที่เปนเปาหมายที่ตองการใหเกิดกับสภาพที่เปนอยูจริง  

อธิบายเปนประโยคสัญลักษณดังนี ้

  

Nc = T - A  

 

            โดย  Nc (needs  candidates)  หมายถงึ  ความตองการจําเปนที่เปนไปไดทัง้หมด  

T  (target  state)  หมายถงึเปาหมายที่ตองการบรรลุ  และ A  (actual  state)  หมายถงึ  สภาพที่

เปนอยูจริง  การใหนิยามเปน  “ความแตกตาง”  Scriven  และ  Roth  ไดใหนยิามเกี่ยวกบัความตองการ

จําเปนที่มีลักษณะขยายไปจากนิยามเดิมวา  “ส่ิงทีถ่ือวาเปนความตองการจาํเปน  ตองเปนไปตาม

เงื่อนไข  2  ประการ  ไดแก  (1)  ถาได  Nc  คนหรือองคกรจะไดประโยชนหรือ  (2)  ถาไมได  Nc  

คนหรือองคกรนั้นจะอยูในสภาพที่ไมพึงพอใจ”  หากวิเคราะหนิยามของ  Scriven  และ  Roth  ซึ่ง

อธิบายดวยประโยคสัญลักษณวา  N = T– A  ก็จะเหน็วานยิามนี้อิงโมเดลความแตกตาง  แตเมื่อดู

คําอธิบายเสริมวา  ส่ิงที่ถือวาเปนความตองการจาํเปนตองมีคุณลักษณะ  2  ประการ  คุณลักษณะแรก  

“อะไรก็ตามที่หากไดมาแลวกอใหเกิดประโยชนอยางมาก  ส่ิงนั้นถือวาเปนความตองการจาํเปน”  

และคุณลกัษณะประการที่สอง  “อะไรกต็ามทีห่ากไมไดรับแลวจะกอใหเกิดสภาวะที่ไมพงึประสงค  ส่ิงนัน้

ก็ถือวาเปนความตองการจาํเปน”  เชนกนั  นยิามที่เปนสวนขยายนี้ทาํใหวเิคราะหไดวาความตองการ

จําเปนคือส่ิงทีน่ําไปใชในการแกไขปญหา  หรือส่ิงที่ทาํใหสามารถบรรลุเปาหมายทีต่องการได 
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      กลุมที ่ 2  ความตองการจําเปนคือประโยชนที่ไดรับ 

      Scriven  (1991  อางอิงใน  สุวิมล  วองวานิช, 2548, หนา 40)  แสดงความคิดเหน็วา  

นิยามของความตองการจาํเปนที่ยอมรับกันสวนใหญคือ  นิยามความแตกตาง  (discrepancy  

definition)  ไมคอยเหมาะสม  ปญหาของนิยามนีอ้ยูที่ระดับทีพ่งึประสงคซึง่มกัจะเปนอุดมคติเกนิไป  

ไมสามารถปฏิบัติได  และในความคิดเห็นของแตละคน  การกําหนดระดับที่ควรจะเปนก็แตกตางกัน  

scriven  ยกตวัอยางประกอบการอธิบายวาหากจะถามวา  “หลักสูตรในอุดมคติ” เหน็วาความตองการ

จําเปนไมจาํเปนตองกาํหนดในรูปของความแตกตาง  หลายสิง่ทีเ่ปนสิง่ทีจ่ําเปนและมีอยูในสภาพจรงิ  

โดยไมตองกําหนดสภาพที่ควรจะเปน  เชน  อากาศ  น้ํา  อาหาร  เปนตน  นิยามที่  Scriven  เห็นวา

เหมาะสมกวา  คือ  นิยามเชิงวนิิจฉัย  (diagnostic  needs)  เปนการกําหนดความตองการจาํเปน

สําหรับอะไรกต็ามทีท่ําใหเกดิความพอใจ  (satisfaction)  และระดับความพอใจนีก้ข้ึ็นอยูกับบริบท  

(context  dependent)  ความตองการจําเปนของคนกลุมหนึ่งอาจไมใชส่ิงจําเปนของคนอีกกลุมหนึ่ง

ก็ได  แตตองหาวิธีเลือกความตองการจาํเปนที่สําคัญทีสุ่ด 

    ความตองการจาํเปนสามารถจาํแนกเปนสองประเภทคือ  นิยามตามโมเดลความแตกตาง  

(Discrepancy  Model)  เปนการนยิามในลกัษณะที ่ “need”  เปนคาํนามในภาษาองักฤษ  ซึ่งแปลวา  

“ความตองการจําเปน”  ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงสภาวะของความขาดแคลนและทําใหเกิดปญหา  (problem)  

แตโมเดลการแกปญหาเปนการนยิามในลกัษณะที ่  “need”  เปนคํากริยาในภาษาองักฤษ  แปลวา  

“ตองการ”  หรือ  “มีความตองการจาํเปน”  ซึ่งเปนแนวทางแกไขปญหา  (solution)  หรือส่ิงที่จําเปน 

ตองทําใหเกิดเพื่อทาํใหสภาวะที่ไมนาพอใจหมดไป 

 
เกณฑการประเมินความตองการจาํเปนแบบเมทริกซ  (Matrix  Analysis)   
 สําหรับการวิเคราะหแบบเมทริกซ  (Matrix  Analysis)  Hershkowitz  ไดเสนอความคดิเหน็

วา  ส่ิงทีว่ิกฤตโดยใช  Matrix  ขนาด  2 X 2  กําหนดแนวคิด  เปาหมายสาํคัญในการยอมรับการเขาถงึ

เปาหมายของแตละกลุมที่ตอบสนองตามลําดับ  การวิเคราะหคาํนวณคาคะแนนเฉลี่ยที่สําคัญ  และ

คะแนนเฉลี่ยของการเขาถึงในระดับคะแนนที่ถูกพิสูจนบน  แกน  X  และ  Y  บนกราฟที่แสดงซึ่ง

ลักษณะของขอมูลที่สํารวจความแตกตางกันระหวางสองสิ่งที่ควรจะเหมือนกันโดยใชแตละชิ้นของ

หมวดหมูนั้น  (Witkin, 1984, หนา  218-219) 

 สําหรับเกณฑการประเมนิความตองการจาํเปนที่ประยกุตใชเทคนิควธิกีารวิเคราะหแบบ

เมทริกซ  (Matrix  Analysis)  โดยคาํนวณหาคะแนนเฉลี่ยรายขอ  และคาเฉลี่ยภาพรวมรายดาน

ในการปฏิบัติงาน  แลวนาํมาเขียนเปนกราฟ  ดังภาพ 
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  ระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริง  (y) 
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        1              2              3              4              5 

                     ระดับบทบาทที่คาดหวัง (x) 

คาเฉลี่ยรวม (X) ระดับบทบาทที่คาดหวัง^

พื้นที่ประสบความสําเร็จเกินเกณฑ         พื้นที่ประสบความสําเร็จดี 

พื้นที่มีความตองการจําเปนต่ํา          พื้นที่มีความตองการจําเปนสูง            

คาเฉลี่ยรวม (Y) ระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริง^

 
ภาพ  2  แสดงกราฟวิเคราะหแบบเมทริกซ 

 
โดยสามารถกาํหนดระดับความตองการจาํเปนออกเปน  2  ระดับ  ดังนี ้

 1.  มีความตองการจาํเปน  แบงออกเปน   

    1.1  มีความตองการจาํเปนสูง  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่

คาดหวงัมากกวาคาเฉลี่ยรวม  และมีคาเฉลี่ยของระดบับทบาททีป่ฏิบัติจริงต่ํากวาคาเฉลี่ยรวม 

    1.2  มีความตองการจาํเปนต่ํา  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่

คาดหวงัและบทบาททีป่ฏิบัติจริงต่ํากวาคาเฉลี่ยรวม 

 2. ประสบผลสําเร็จ  แบงออกเปน   

   2.1  ประสบความสาํเร็จดี  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่

คาดหวงั  และบทบาททีป่ฏิบัติจริงมากกวาคาเฉลี่ยรวม 

   2.2  ประสบความสําเร็จเกินเกณฑ  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลีย่ของระดับบทบาท

ที่คาดหวังต่าํกวาคาเฉลี่ยรวม  และมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาททีป่ฏิบัติจริงสูงกวาคาเฉลี่ยรวม 

        จะเห็นไดวาการกําหนดนิยามของความตองการจําเปนสามารถกําหนดไดหลาย 

ประเภทหลายลักษณะ  ข้ึนอยูกับความมุงหมายของผูนาํไปใช  ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาคนควา 

ไดสรุปในเชิงปฏิบัติการที่ใชในการศึกษาครั้งนี้วา  ความตองการจาํเปน  หมายถึง  ความแตกตาง  
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หรือชองวางของบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ 

การศึกษาที่  2  อันแสดงถึงปญหาในการดําเนินงานตามบทบาทหนาทีข่องสํานักบริหารยุทธศาสตร 

และบูรณาการการศึกษาที ่ 2  โดยสามารถประเมินความตองการจําเปนดังกลาว  ดวยวิธีการวิเคราะห 

แบบเมทริกซ  (Matrix  Analysis)  และกาํหนดระดับความตองการจําเปนออกเปน 2  ระดับ  ดังนี ้

 1.  มีความตองการจาํเปน  แบงออกเปน   

    1.1  มีความตองการจาํเปนสูง  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่

คาดหวงัมากกวาคาเฉลี่ยรวม  และมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาททีป่ฏิบัติจริงต่ํากวาคาเฉลี่ยรวม 

    1.2  มีความตองการจาํเปนต่ํา  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่

คาดหวงัและบทบาททีป่ฏิบัติจริงต่ํากวาคาเฉลี่ยรวม 

 2. ประสบผลสําเร็จ  แบงออกเปน   

    2.1  ประสบความสาํเร็จดี  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่

คาดหวงั  และบทบาททีป่ฏิบัติจริงมากกวาคาเฉลี่ยรวม 

                 2.2  ประสบความสาํเร็จเกนิเกณฑ  หมายถึง  ขอคําถามนัน้มคีาเฉลีย่ของระดับบทบาท 

ที่คาดหวังต่าํกวาคาเฉลี่ยรวม  และมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาททีป่ฏิบัติจริงสูงกวาคาเฉลี่ยรวม 
 
แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 คําวา  บทบาท  ไดมีหนวยงานและนกัวิชาการใหความหมายไวหลายลกัษณะพอจะประมวล

ไดดังนี้ 

 ธนพร คลายกนั (2541, หนา 9)  ใหความหมายวา บทบาทเปนการกระทําหรือแบบแผน

ของพฤติกรรมตาง ๆ ตามสทิธิ อํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ ของสถานภาพทางสังคมของบุคคล 

 ผกา  สัตยธรรม  (2544, หนา 192)  กลาววา  บทบาท  คือ  หนาทีท่ี่ตองรับผิดชอบ 

 พจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน  พทุธศกัราช  2542 (ราชบัณฑติยสถาน, 2542, หนา 602)  

ไดใหความหมายไววา  บทบาทหมายถึง  การกระทําหนาที่ที่กําหนดไว  เชน  บทบาทของพอแม  

บทบาทของครู  หรือหนาที่ซึง่หมายถึง  การปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย 

 มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช  (2540, หนา  94)  กลาววา  บทบาท  คือ  ส่ิงที่บคุคลผู

ดํารงตําแหนงบริหารใดถูกกาํหนดใหทํา  เรียกวา  บทบาทหนาที่ของผูบริหาร  ในแตละตําแหนงนัน้  

ผูดํารงตําแหนงก็คาดคิดวาตัวเองควรทําอะไรบาง  และในขณะเดียวกันบุคคลอื่น ๆ ก็คาดคิดวา  ผู

ดํารงตําแหนงผูบริหารควรจะทําอะไรบาง  ความคาดหวงั  (expectation)  ของผูดํารงตําแหนงผูบริหาร

กับการคาดหวังของคนอื่น ๆ อาจสอดคลองกันหรือไมสอดคลองกันก็ได 
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 สุพัตรา  สุภาพ  (2539, หนา 30)  กลาววา  บทบาท คือ การปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่

ของสถานภาพ (ตาํแหนง)  เชน  ตําแหนงพอ จะมบีทบาทคือการเลีย้งลกู   สวนตําแหนงครู   บทบาท  

ก็คือ การสัง่สอนลูกศิษย เปนตน 

  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา  บทบาทหมายถงึ  ลักษณะของพฤติกรรม  หรือการกระทํา

หนาทีท่ี่กาํหนดไวของบุคคลโดยฐานะ  และตําแหนงทางสังคม  ในการปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ที่

เกิดจากการเรียนรูของบุคคลในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง  โดยมีความมุงหวังที่บุคคลอื่น

คาดหวงั  ซึ่งบทบาทหนาที่ควบคูอยูกับตําแหนงที่บุคคลนั้นดาํรงอยูเสมอ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับสาํนักบรหิารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2 
  1.  ความเปนมา 
      สํานกับรหิารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  ตั้งอยูเลขที ่ 311  หมู  5  ตําบล 

หัวรอ  อําเภอเมือง  จังหวัดพษิณุโลก  รหัสไปรษณีย  65000  โทรศัพท  0  5525  8925, 0  5525  8606   

โทรสาร  0  5525  2065  เว็บไซต  http://www.inspect2.moe.go.th   E-mail: inspec2@suksa.go.th    

เดิมชื่อ  สํานักพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตการศึกษา  7  เปนหนวยงานราชการ

สวนกลางที่ตั้งสํานักงานอยูในภูมิภาค  ที่ไดพัฒนามาจากหนวยงานทีม่ีหนาที่ดานการตรวจราชการ  

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 2485  และสมัยนั้นหัวหนาสวนราชการ

ไดแก  ขาหลวงตรวจการศึกษาภาค  ตอมารัฐบาลกาํหนดใหภาคเปนสวนราชการในสวนภูมิภาค

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2485  ซึ่งแบงเปน  9  ภาค  โดยมีผูวาราชการ

ภาคกํากับ  ดูแล  และเพื่อใหเหมาะสมกบัสวนราชการดังกลาว  กระทรวง ศึกษาธกิารจึงไดแตงตั้ง

หัวหนาสวนราชการประจาํภาค  ตามพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบบริหารราชการ  สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  พ.ศ. 2495  เรียกวา  “ศึกษาธิการภาค”  ตอมาไดเปลี่ยนเปน  “ผูตรวจ

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ”  ตามพระราชบัญญัติ ขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2497  และในป  

พ.ศ. 2500  กระทรวงศึกษาธิการไดปรับปรุงภาคการศกึษาออกเปน  12  ภาค  โดยพิจารณาตาม

หลักภูมิศาสตร  วัฒนธรรม  และปริมาณคุณภาพงานดานการศึกษา  ตําแหนง  “ผูตรวจราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ”  ก็ไดเปลี่ยนเปน  “ผูตรวจการศึกษา”  โดยกฎ  ก.พ.  ฉบับที่  300   

      ตอมาในป  พ.ศ. 2516  ไดมีการปรับปรุงบทบาทหนาที่และแนวปฏิบัติของภาคการศึกษา

โดยเปลี่ยนชื่อเปน  “เขตการศึกษา”  ตามพระราชกฤษฎีกาแบงทองที่กระทรวงศกึษาธิการตําแหนง  

“ผูตรวจการศึกษา”  ก็เปลี่ยนชื่อเปน “ศึกษาธิการเขต”  ในป  พ.ศ. 2535  ตามพระราชกฤษฎีกา

แบงสวนราชการ  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2535  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2535  
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กําหนดใหสํานักพัฒนาการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  เขตการศึกษา 7  มีอํานาจหนาที่และ

ความรับผิดชอบ  ดังนี ้

 1.  ปฏิบัติงานวิชาการดานการศึกษา  การศาสนา  และการวัฒนธรรม  รวมทั้งสนับสนุน

การปฏิบัติงานทางวิชาการแก  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  และ

หนวยงานอืน่ ๆ ในสงักัดกระทรวงในเขตพืน้ที่รับผิดชอบ  ตลอดจนดาํเนนิงานเกีย่วกบังานเลขานกุาร

ของคณะกรรมการการศึกษาการศาสนา  และวัฒนธรรมของเขตการศึกษา 

 2.  พัฒนาระบบ  รูปแบบหลักสูตร  และวธิีการจัดการศึกษา  ตลอดจนติดตามผลการใช

หลักสูตร  ส่ือการเรียนการสอน  นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่ 

รวมทัง้การสงเสริมและควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศกึษา 

 3.  นิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงานทางวิชาการ  ของหนวยงานในสงักดั

กระทรวงศึกษาธิการใหเปนไปตามหลกัวิชาการ  และแผนงานของกระทรวงศกึษาธิการ 

 4.  ประสานและดําเนนิการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรของกระทรวงภายในเขตพื้นที่

รับผิดชอบ 

 5.  ปฏิบัติงานรวมกับ  หรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ที่เกีย่วของหรือที่

ไดรับมอบหมาย 

 ในป  พ.ศ. 2546  กระทรวงศึกษาธิการไดเปลี่ยนแปลงระบบการตรวจราชการใหเปนพื้นที่

เดียวกันกับเขตตรวจราชการของสํานักนายกรัฐมนตรี  และประกอบกับกระทรวงศึกษาธิการได

เปลีย่นแปลงระบบโครงสรางการบรหิารราชการใหม  จงึไดปรับเปลีย่นภารกจิดําเนนิงาน  และเปลีย่น

ชื่อสํานกัพฒันาการศกึษา  ศาสนาและวฒันธรรมเขตการศึกษา 7  เปน  สํานักผูตรวจราชการประจาํ

เขตตรวจราชการที่  9  พื้นที่รับผิดชอบจากเดิมมีจังหวัดกําแพงเพชร  ตาก  นครสวรรค  พิจิตร  พิษณุโลก  

เพชรบูรณ  สุโขทัย  และอุตรดิตถ  ไดปรับเปล่ียนพืน้ที่ในการบริการใหม คือ  จงัหวัดพิษณุโลก  พิจติร  

เพชรบูรณ  แพร  นาน  และอุตรดิตถ  โดยมทีี่ตั้งสาํนักงานอยูที่จงัหวัดพษิณุโลกและตาํแหนงผูบริหาร  

คือ  ผูอํานวยการสํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที ่ 9  และเปนเครือขายประสานงาน

ของสํานกัตรวจราชการและติดตามประเมนิผล  สํานักงานปลัด กระทรวงศึกษาธิการ 

 ป  พ.ศ. 2547  มีประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร  จัดตั้งสาํนักผูตรวจราชการประจาํเขตตรวจ

ราชการ  ลงวนัที ่ 21  กันยายน  พ.ศ. 2547  ทําใหสํานกัผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที ่9  

ปรับเปลี่ยนเปน  สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่  2  มีพื้นที่รับผิดชอบ  เขตตรวจ

ราชการที่  2  ไดแก  จงัหวัดตาก  พิษณโุลก  เพชรบูรณ  สุโขทยั  และอุตรดิตถ  และเขตตรวจราชการ

ที่  3  ไดแก  จงัหวัดกําแพงเพชร  นครสวรรค  พิจิตร  และอุทัยธานี  โดยมีบทบาทหนาที ่ ดังนี ้
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1.  ศึกษา  วเิคราะห  ขอมูลสารสนเทศเพือ่สนับสนนุการตรวจราชการ 

 2.  ดําเนนิการเกี่ยวกับการสนับสนุนการตรวจราชการ  นิเทศ  ติดตามผลและรายงานผล

การปฏิบัติราชการตามนโยบายและแผนการติดตามและประเมินผลของกระทรวงศึกษาธิการ 

 3.  วิจัยและพฒันาระบบและประสานเครือขายการตรวจราชการ  การตดิตาม  ตรวจสอบ  

และประเมินผลของกระทรวงศึกษาธิการ 

 4.  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนบัสนุนการปฏบิัติงานของหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ  หรือทีไ่ดรับ

มอบหมายจากกระทรวงศึกษาธิการ 

  1  มิถุนายน  2551  เปลี่ยนชื่อเปน  สํานักผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  1–13  

กรุงเทพมหานคร  และตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง  จัดตัง้สํานักบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  1-12   และกรุงเทพมหานคร  ใหเหมาะสม  และสอดคลองกับความตองการ

ใหเกิดการขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการไปสูการปฏิบัติระดับ

กลุมจังหวัด  โดยการนํายทุธศาสตรและการบูรณาการการจัดการศึกษาไปสูการปฏิบตัิอยางเหมาะสม

ตามบริบทของสังคม  เศรษฐกิจ  ประเพณีและวัฒนธรรม  อาศัยอํานาจตามมาตรา  12  แหง

พระราชบัญญตัิระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร  พ.ศ. 2546  จึงยกเลกิประกาศกระทรวง 

ศึกษาธิการ  เรื่อง  จัดตั้งสํานักผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการที่  1–13  ลงวันที่  11  มิถุนายน  

2551  และใชประกาศนี้แทน  มีพืน้ที่รับผิดชอบ  เขตตรวจราชการที่  17  ไดแก  จังหวดัตาก  พิษณุโลก  

เพชรบูรณ  สุโขทัย  และอุตรดิตถ  และเขตตรวจราชการที ่ 18  ไดแก  จงัหวัดกาํแพงเพชร  นครสวรรค  

พิจิตร  และอุทัยธาน ี  
 2.  แนวคิดการบริหารยุทธศาสตร 
       Robert  S.  Kaplan  และ  David  P.  Norton (อางอิงใน สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธกิาร, 2551, หนา 14-18) ไดเขียนบทความลงตีพมิพในวารสาร  Harvard  Business  Review  

เร่ือง  The  Office  of  Strategy  Management  เพื่ออธิบายใหเหน็วาองคการสวนใหญประมาณ

รอยละ  60–90  มักจะประสบปญหาความลมเหลวในการบริหารยุทธศาสตร  ซึ่งเปนผลมาจากการที่

องคการมีรูปแบบการบริหารงานในแบบแยกสวน  (Fragmentation)  มีข้ันตอนการทํางานที่ตางคน

ตางทาํ  ตางคนตางรายงานตรงตอผูบังคับบัญชาตามสายบงัคับบัญชาของตัวเอง  ซึ่งเมื่อมีการนํา

แผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติแลว  มักพบวาไมสามารถทาํใหองคการบรรลุวัตถุประสงคตาม

ยุทธศาสตรที่วางไวได  เนื่องจากภายในองคการประกอบไปดวยหนวยงานและสมาชิกที่หลากหลาย

ทําหนาที่แตกตางกัน  โดยไมมีแนวทางหรือการบูรณาการในการใชยุทธศาสตรรวมกัน  ซึ่งหลาย

องคการเห็นวาการมหีนวยงานที่ทาํหนาทีว่างแผนการจดัใหผูบริหารมาประชุมรวมกนัเพื่อพิจารณา

จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  อุปสรรคขององคการและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม  รวมทั้ง
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นําความรูใหม ๆ เขามาใชในองคการนั้น  ถือวาเปนการจัดการเชิงยุทธศาสตรที่เพียงพอแลว  

แตไมไดคํานึงถึงการนาํแผนยุทธศาสตรมากําหนดกรอบรวมกนัเพื่อเปนแนวทางในการนาํไปปฏิบัติ

และสื่อสารใหผูปฏิบัติงานในสวนตาง ๆ เขาใจตรงกัน  อันแสดงใหเห็นถึงปญหาของการแปลง

ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติภายในองคการที่ยงัขาดความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันอยางเปนระบบ  ซึง่

สาเหตุสําคัญที่ทําใหองคการตาง ๆ มักจะประสบปญหาในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผล  

ซึ่ง  Kaplan  และ  Norton  ไดทําการวิจัยองคการตาง ๆ ประมาณ  275  แหง  สรุปผลไดวา 

        1.  รอยละ  67  ของฝายบริหารงานบุคคลและฝายเทคโนโลยีสารสนเทศในแตละ

องคการ  ไมไดยึดยุทธศาสตรขององคการเปนหลกั  การวางแผน  โครงการและกระบวนการทํางาน 

ของหนวยงานดังกลาวยงัไมมีการออกแบบหรือปรับเปลี่ยนเพื่อใหสอดคลองและรองรับกับยุทธศาสตร

ขององคการแตอยางใด 

       2.  รอยละ  60  ขององคการไมไดกําหนดงบประมาณในการดําเนินแผนงาน  โครงการ

ที่มีความสัมพนัธเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตรขององคการ 

       3.  รอยละ  85  ของการประชมุผูบริหารในองคการตาง ๆ ไดใชเวลานอยกวา  1  ชัว่โมง

ตอเดือนในการปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามยทุธศาสตรขององคการ 

       4.  รอยละ  95  ของผูปฏิบัติงานในองคการไมรูจักและไมเขาใจวา  “ยุทธศาสตร”  

ของหนวยงานคืออะไร  เมือ่บุคลากรสวนใหญยงัไมเขาใจในยทุธศาสตรขององคการก็ยอมไมสามารถ

นํายทุธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผลอยางถูกตองได 

       5.  รอยละ  70  ของผูบริหารระดับกลางและรอยละ  90  ของผูปฏิบัตงิานหลัก  ยังไม

มีความเขาใจวาการจายคาตอบแทนตามผลการดําเนินงานจะตองพิจารณาใหมีความสัมพันธ

เชื่อมโยงกับผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรขององคการ 

            ดังนั้น  Kaplan  และ  Norton  จึงเสนอใหมกีารจัดตั้งหนวยงานใหมในระดับองคการ  

(Corporate  Level  Unit)  ข้ึน  เรียกวา  สํานักบริหารยุทธศาสตร  (The  Office  of  Strategy  

Management)  หรือ  OSM  เพื่อทําหนาทีดู่แลรับผิดชอบในเรื่องการบริหารยุทธศาสตรอยางจริงจัง

เปนการเฉพาะ  มีลักษณะเปนหนวยงานขนาดเล็ก  คลองตัว  ทาํหนาที่เปนเจาภาพในการเชื่อมโยง

และขับเคลื่อนยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ ขององคการไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผล  โดยครอบคลุม

ภารกิจเกี่ยวกับการบริหารระบบการวัดผลการดําเนินงานอยางสมดุล  (Balance  Scorecard)  

การถายทอดเปาหมายและวดัผลระดับองคการลงสูระดับหนวยงานยอย  (Business  Unit)  และระดับ

ตัวบุคคล  (Individual  Scorecard)  การสงเสริมใหเกิดความคิดริเร่ิมเพื่อทบทวนยทุธศาสตรและ

ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  การสงเสริมใหมีการสื่อสาร  แลกเปลี่ยนความรูประสบการณ
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เกี่ยวกับการนาํยุทธศาสตรไปปฏิบัติ  และประสานงานกับหนวยงานอืน่ ๆ ที่เกีย่วของ  เชน  นโยบาย

และยุทธศาสตร  งบประมาณ  บุคลากร  เทคโนโลยี  ฯลฯ  เพื่อนํายทุธศาสตรขององคการไปสูการปฏิบัติ

รวมกันอยางเปนระบบ 

             การบริหารยทุธศาสตรถือเปนหลกัการในการบริหารทีจ่ะชวยทาํใหองคการมกีาร

กําหนดทิศทางที่ชัดเจน  มีแนวทางในการปฏิบัติเพื่อไปสูทิศทางที่ตองการ  รวมทั้งมีการติดตาม  

ประเมินผลที่ชดัเจน  ซึ่งการทีจ่ะทาํใหหนวยราชการเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสงูนัน้  ความสามารถ

ในการบริหารยุทธศาสตรถือเปนเครื่องมอืที่สําคัญในการขับเคลื่อน  ประกอบดวยหลักการสําคญั  

5  ประการ  คอื 

 หลักการที ่ 1  ผูนําตองเปนผูทําการขับเคลื่อนและเปลี่ยนแปลงองคการ  

(Mobilize  change  through  executive  leadership) 

              หลกัการที ่ 2  การแปลงยุทธศาสตรสูส่ิงที่สามารถจบัตองได  (Translate  

strategy  into  operational  terms)  

       หลกัการที ่ 3  การทําใหทั้งองคการสอดคลองและเชื่อมโยงกับยทุธศาสตร  

(Align  the  organization  to  the  strategy)   

        หลกัการที ่ 4  การจูงใจเพื่อใหทุกคนใหความสําคัญและปฏิบัติตามยุทธศาสตร 

(Motivate  to  make  strategy  everyone ‘s job)  

        หลกัการที ่ 5  การดูแลใหการบรหิารยทุธศาสตรเปนกระบวนการทีต่อเนื่อง  

(Govern  to  make  strategy  a  continual  process)   

             จากแนวคิดการบริหารยทุธศาสตรดังกลาว  Robert  S.  Kaplan  และ  David  P.  

Norton  ไดกําหนดบทบาทของสาํนักบริหารยุทธศาสตร  (The  Office  of  Strategy  Management)  

ไวหลายประการ  สรุปไดดังนี ้
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การจัดการขอเสนอและ

ความคิดริเร่ิมใหม ๆ 

(initiative  Management) 

การสื่อสารยุทธศาสตร 

(Strategy  Communication) 
การพัฒนายุทธศาสตร 

(Strategic  Development)

การทบทวนยุทธศาสตร 

(Strategy  Reviews)

การจัดการระบบวัดผล 

การดําเนินงาน 

(Scorecard  Management)
การปรับแตงและเชื่อมโยง 

ภายในองคการ 

(Organization  Alignment)

การบรหิารยทุธศาสตร

ภาพ  3  แสดงแนวคิดการบริหารยุทธศาสตร 
 

 1.  การจัดการวัดผลการดําเนินงาน  (Scorecard  Management) 

      เปนหนวยงานที่ดูแลระบบวัดผลการดําเนินงานและปรับเปลี่ยนระบบการวัดผลให

สอดคลองกับยุทธศาสตรหลักของกระทรวง  แลวนํามาถายทอดเปนแผนที่ยทุธศาสตร  (Strategy  

Map)  และเมื่อผูบริหารระดับสูงของกระทรวงใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร  และตัวชี้วัดผล

การดําเนินงานแลว  สาํนักบริหารยุทธศาสตรจะตองสื่อสารสรางความเขาใจใหแกขาราชการใน

ระดับตาง ๆ เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานเปนไปในแนวทางเดียวกันได  นอกจากนี้ยังตองทาํหนาที่

เปนทีป่รึกษาใหแกองคกรหลกัและหนวยงานตาง ๆ ในการปฏิบัติงานเพือ่ใหยทุธศาสตรของกระทรวง

บรรลุผลตามเปาหมาย 

 2.  การปรับแตงและเชื่อมโยงภายในองคการ  (Organization  Alignment) 

     บทบาทในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนยุทธศาสตรในหนวยงานตาง ๆ ของกระทรวง

โดยเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการกาํหนดและจัดลาํดับความสาํคัญของประเด็น

ยุทธศาสตรที่กระทรวงมุงเนน  เพื่อใหการดาํเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน  นอกจากนี้ยังมี

หนาทีม่องภาพรวมของกระบวนการถายทอดยทุธศาสตรลดหลัน่ลงไป  (Cascading)  ในทุกภาคสวน

ของกระทรวง  เพื่อใหการดําเนินงานของทุกองคกรหลักและระดับบุคคลมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับ

หนาที่ความรับผิดชอบ  เชน  ใหคํานิยามตวัชี้วัดผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรในระดับกระทรวง
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และสรางความเขาใจใหแกขาราชการที่อยูในระดับตาง ๆ รวมทั้งการเชื่อมโยงยทุธศาสตรของ

กระทรวงใหสอดคลองกับตัวชี้วัดทางยุทธศาสตรของทุกองคกรหลัก  ตลอดจนการสรางเครือขาย

การมีสวนรวมและประสานประโยชนของผูมีสวนเกีย่วของจากภายนอก  (Stakeholder)  ใหสอดคลอง

กับยุทธศาสตรของกระทรวง  เปนตน 

 3.  การทบทวนยทุธศาสตร  (Strategy  Reviews) 

     บทบาทในการดําเนนิการจดัประชุมเปนประจําทกุเดือนเพื่อใหผูบริหารระดับสูงไดรวมกัน

ปรึกษาหารือและทบทวนผลการดําเนินงานของกระทรวง  การปรับเปล่ียนยุทธศาสตรและการแปลง

แผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติที่จะตองปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลา  อีกทั้งทําหนาที่รายงานสรุป

สาระสําคัญเสนอในที่ประชุมผูบริหารระดับสูงเพื่อพิจารณาทบทวนยุทธศาสตร  รวมถึงการติดตาม

กํากับการปฏบิัติงานใหเปนไปตามมติการประชมุหรือขอสรุปตาง ๆ เพือ่ใหการปฏิบัตงิานเปนไปตาม

ยุทธศาสตรหลักที่กระทรวงมุงเนนใหบรรลุตามเปาหมายที่กาํหนดไว 

 4.  การพฒันายุทธศาสตร  (Strategic  Development) 

     บทบาทในการวางแนวทางการดําเนินงานและใหคําแนะนาํแกผูบริหารและหนวยงาน

ตาง ๆ ในเรื่องที่เกีย่วของกบยุทธศาสตรของกระทรวง  ใหสอดคลองกบับริบทที่เปลีย่นแปลงไป  ซึง่ 

ผูบริหารระดับสูงตองไดรับขอมูลความกาวหนาในการดําเนนิงานอยางตอเนื่อง 

 5.  การสื่อสารยุทธศาสตร  (Strategy  Communication) 

     บทบาทในการสนับสนนุและประสานการสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจในเรื่องยทุธศาสตร

และระบบวัดผลการดําเนินงานใหแกบุคลากรในกระทรวงทีม่ีประสิทธิภาพ  โดยกําหนดเปาหมาย

และวางแผนในการสื่อสารยทุธศาสตรใหชดัเจนเพื่อใหบคุลากรไดรับทราบขอมูลที่ตองการสื่อสาร

อยางถูกตองและทั่วถึง 

 6.  การจัดการขอเสนอและความคิดริเร่ิมใหม ๆ (Initiative  Management) 

     บทบาทในการจัดการขอเสนอ  และความคิดริเร่ิมใหม ๆ  ที่ชวยใหกระทรวงบรรลวุัตถปุระสงค

ตามยุทธศาสตรไดดียิ่งข้ึน  เชน  การคัดกรอง  คัดเลือก  และจัดการความคิดริเร่ิมทางยุทธศาสตรซึ่ง

จะเปนแรงผลักดันใหกระทรวงเกิดการเปลี่ยนแปลง  นอกจากนี้ยังตองคอยตรวจสอบยุทธศาสตรที่

ไดริเร่ิมข้ึนเพื่อใหแนใจวาสามารถนาํยทุธศาสตรนั้นไปปฏิบัติไดจริง  รวมทั้งสนับสนุนทรัพยากรให

เพียงพอ  และรายงานความกาวหนาใหทีป่ระชุมผูบริหารทราบเปนระยะ ๆ 
 3.  โครงสรางการบริหารงาน 
       สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เปนสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมในสังกัด

กระทรวงศกึษาธกิาร  ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร  พ.ศ.  2546  

และกฎกระทรวงการแบงสวนราชการ  และตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
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พ.ศ.  2535  ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  4)  พ.ศ.  

2545  กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ  มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนา

ยุทธศาสตร  การแปลงนโยบายของกระทรวงเปนแผนปฏิบัติ  ดําเนนิการเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติ  จัดทํางบประมาณ  และบริหารราชการประจําทั่วไปของกระทรวง  เพื่อบรรลุ

เปาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง  โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546,  หนา 52-54) 

 1.  ศึกษา  วเิคราะห  จัดทาํขอมูลเพื่อใชในการกําหนดนโยบาย  เปาหมายและ

ผลสัมฤทธิ์ของการทรวง 

 2.  พัฒนายทุธศาสตรการบริหารของกระทรวง 

 3.  แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ 

 4.  การจัดทาํงบประมาณและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 

 5.   ดําเนนิการเกี่ยวกับการตรวจราชการและการตรวจสอบภายในราชการทั่วไปของ

กระทรวง 

 6.  ดําเนนิการเกี่ยวกับงานลกูเสือ  ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน 

 7.  สงเสริมสนับสนุนงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

คณะกรรมการสงเสริมการศกึษาเอกชน  คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

และสถาบนัพฒันาครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

 8.  สงเสริมประสานการศาสนา  ศิลปะ  วฒันธรรมและการกฬีา  เพื่อการศึกษา

ตลอดจนงานอื่น ๆ ที่มิไดกาํหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของสวนราชการใดในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ 

 9.  ประสานงานกบัหนวยงานทั้งภายในและภายนอกกระทรวง  รวมทั้งดําเนนิการ

เกี่ยวกับงานความชวยเหลือและความรวมมือกับตางประเทศในสวนทีม่ิไดอยูในอํานาจหนาที่ของ

สวนราชการใดในสังกัด 

 10.  พัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารของกระทรวง 

 11.  ดําเนนิการเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการศึกษาและกฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวของ  ซึ่ง

มิไดอยูในอํานาจของสวนราชการใดในสังกัดกระทรวง 

 12.  ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ

ของสํานกังานปลัดกระทรวงหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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       สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  แบงสวนราชการออกเปน  11  หนวยงาน  ดังนี ้ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 54) 

  1.  สํานกัอํานวยการ 

  2.  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

  3.  สถาบนัพฒันาครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

  4.  สํานกัการลูกเสือ  ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน 

  5.  สํานกัความสําพนัธตางประเทศ 

  6.  สํานกังานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  7.  สํานกัตรวจราชการและติดตามประเมนิผล 

  8.  สํานกันโยบายและยทุธศาสตร 

  9.  สํานกันิติการ 

  10. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย 

  11. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
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กลุมสงเสริม 

และประสานราชการ 

กลุมยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษา

1.  งานยุทธศาสตรการศึกษากลุมจังหวัด

2.  งานบูรณาการการจัดการศึกษาตามแผนพัฒนา 

     การศึกษากลุมจังหวัดและ แผนปฏิบัติราชการ 

     การศึกษาประจําปของกลุมจังหวัด 

3.  งานติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตาม 

     แผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัดและแผนปฏิบัติ 

     ราชการการศึกษาประจําปกลุมจังหวัด 

4.  งานสื่อสาร  และสงเสริมการบูรณากาการศึกษา 

      กลุมจังหวัด 

5.  งานศึกษา  วิเคราะห  วิจัยยุทธศาสตรการจัด 

      การศึกษากลุมจังหวัด 

6.  งานเลขานุการคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร 

     และบูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 

1.  งานขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา

2.  งานตรวจและติดตามประเมินผลการ 

      ดําเนินงานตามนโยบายของ 

      กระทรวงศึกษาธิการ      

3.  งานศึกษา  วิเคราะห  วิจัยตามนโยบาย 

     การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 

1.  งานดําเนินการตามพันธกิจของหนวยงาน

     ในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

2.  วิเคราะหสภาวการณทางการศึกษา      

3.  งานสงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ   

     ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมในการ 

     พัฒนาการศึกษาในกลุมจังหวัด 

4.  งานศึกษา  วิเคราะห  วิจัยทางการศึกษา 

 

1.  การบริหารจัดการองคการ 

    1.1  งานจัดการงานทั่วไป 

    1.2  การบริหารงานงบประมาณและพัสดุ 

   1.3  การสงเสริมประสานราชการ  และ 

          ประชาสัมพันธ 

2.  การพัฒนาองคกรสมรรถนะสูง (HPO) 

     2.1  การวางแผนพัฒนา  และแผนปฏิบัติ 

            ราชการ  

    2.2  การบริหารภาครัฐแนวใหม (PMQA) 

    2.3  งานพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 

    2.4  งานดูแลระบบสื่อโสตทัศนูปกรณ 

            และเทคโนโลยี 

    2.5  งานศึกษาวิเคราะหแนวโนม  และ         

           การพัฒนาองคกร 

    

กลุมติดตามและประเมินผล กลุมเครือขายพัฒนาการศึกษา

สํานกับริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2 

24 

 

โครงสรางการบริหารงานสํานกับริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2 
 

 

 

 

 

ภาพ  4  แสดงโครงสรางการบริหารงานสํานกับริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2 
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 วิสัยทัศน  
เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย และยทุธศาสตร ของกระทรวงศกึษาธิการ

ไปสูการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
พันธกิจ 
1.  มุงมัน่สรางสรรค พัฒนาระบบบริหารจดัการที่มีประสิทธิ ภาพ ตามหลักธรรมาภิบาล

และสรางภาพลักษณที่ดีขององคกร 

2.  ขับเคลื่อนเชื่อมโยงทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรและบูรณาการยุทธศาสตรไปสู

การปฏิบัติ 

3.  วิจัย ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและยทุธศาสตร 

4.  สนบัสนนุการปฏิบัตงิานตามพนัธกิจของหนวยงาน ใน สํานกังานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
ยุทธศาสตร 

     พัฒนาระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาล และสรางภาพลกัษณ

ที่ดีขององคกร 
 4.  บทบาทหนาที ่
      สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  เปนสวนราชการตาม

กฎกระทรวง  ในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  ข้ึนตรงตอปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  มี
บทบาทหนาที ่ ดังนี ้

        1.  เปนหนวยขับเคลื่อน  เชื่อมโยงและบูรณาการนโยบายและยทุธศาสตรของ

กระทรวงไปสูการปฏิบัติในระดับกลุมจังหวัด 

       2.  เปนหนวยดาํเนินการติดตาม  ประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายและ

ยุทธศาสตรของกระทรวงศกึษาธกิาร 

       3.  เปนหนวยศกึษาวิเคราะห  วจิัยและติดตามประเมินผล  เพื่อทาํขอเสนอแนะใน

การเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวง 

ศึกษาธกิาร 

       4.  เปนเครือขายตามพันธกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  และเปนผูแทน

กระทรวงศึกษาธิการในระดบักลุมจังหวัด 
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 สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  มีบทบาทหนาทีต่ามโครงสราง

ใหมซึ่งจะแสดงใหเห็นงานหลักและงานยอยของกลุมตาง ๆ ดังตอไปนี้  (สํานักงานปลดักระทรวง

ศึกษาธกิาร, 2552) 
 
ตาราง  1  แสดงงานหลกัและงานยอยของกลุมสงเสริมและประสานราชการ 
 

งานหลัก งานยอย/กิจกรรม 
1.  การบริหารจัดการองคกร 
    1.1. งานจดัการงานทั่วไป  

 

 

1.1.1 งานสารบรรณ-งานธุรการ 

1.1.2 งานบรหิารบุคคล 

1.1.3 งานการประชุม 

1.1.4 งานอาคารสถานที ่ 

1.1.5  งานยานพาหนะ 

1.1.6 งานบรกิารและผลิตเอกสารทางวิชาการ 

1.1.7 งานวินยัขาราชการ 

    1.2  การบริหารงาน

งบประมาณและพัสดุ 

1.2.1  งานการเงิน  

1.2.2  งานจัดทําคําของบประมาณ 

1.2.3  งานบญัชี 

1.2.4  งานพัสดุ ครุภัณฑ  

1.2.5  งานรายงานการใชจายเงินตามรายไตรมาส  

   1.3  การสงเสริมประสาน

ราชการและประชาสัมพนัธ 

1.3.1  งานเผยแพรและประชาสัมพนัธ 

 

2.  การพัฒนาองคกร
สมรรถนะสูง (HPO) 
      2.1  การวางแผนพัฒนาและ

แผนปฏิบัติราชการ 

 

 

2.1.1  งานจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป / ประจําป 

2.1.2  งานสรปุและรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

งานหลัก งานยอย/กิจกรรม 

     2.2  การบริหารภาครัฐแนว

ใหม  (PMQA) 

2.2.1  งานพฒันาองคกรตามหลกัธรรมาภิบาล 

           1)  งานบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 

           2)  งานประเมนิผลผลิตสวนราชการตามคํารับรอง 

           3)  งานราชการใสสะอาด            

           4)  งานบริหารความเสี่ยง 

          5)  งานควบคุมภายใน  

          6)  งานปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนคานิยมองกร 

          7)  งานมาตรการประหยัดพลังงาน 
      2.3  งานพัฒนาสมรรถนะ 

บุคลากร 

2.3.1  จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรขององคกร 

2.3.2  การบรหิารจัดการความรู  (KM) 

2.3.3  กระบวนการสรางความผาสกุ ความพึงพอใจ  และ 

สรางแรงจูงใจ 

     2.4  งานดแูลระบบสื่อ  

โสตทัศนูปกรณและเทคโนโลยี 

2.4.1  งานดูแลระบบสื่อ โสตทัศนูปกรณและเทคโนโลย ี

 

    2.5  งานศกึษาวิเคราะห

แนวโนมและการพัฒนาองคกร 

2.5.1  งานศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการงบประมาณ 

และรายงานตามภารกิจใหเกิดการพฒันา 
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ตาราง  2  แสดงงานหลกัและงานยอยของกลุมยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา 
 

งานหลัก งานยอย/กิจกรรม 
1. งานยุทธศาสตรการศึกษากลุม 

จังหวัด 

1.1  จัดทําแผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัด ระยะ 4 ป 

1.2  จัดทาํแผนปฏิบัติราชการการศึกษาประจําปของ 

กลุมจังหวัด  

2.  งานบูรณาการการจัดการศึกษา

ตามแผนพฒันาการศึกษากลุม

จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

การศึกษาประจําปของกลุม

จังหวัด 

2.1 วิเคราะหและบูรณาการจัดการศึกษาตามแผนพัฒนา 

การศึกษากลุมจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการการศึกษา

ประจําปของกลุมจังหวัด 

 

3. งานติดตามและประเมินผล

การดําเนินงานตามแผนพฒันา   

การศึกษากลุมจังหวัดและ  

แผนปฏิบัติราชการการศึกษา 

ประจําปกลุมจังหวัด 

3.1  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตาม 

แผนพัฒนาการศึกษากลุมจงัหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

การศึกษาประจําปกลุมจงัหวัด 

 

4. งานสื่อสารและสงเสริมการ 

บูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 

 

4.1  เผยแพรประชาสัมพันธสรางความเขาใจให 

บุคลากรของหนวยงานทุกระดับในการนํานโยบายและ

ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

5. งานศึกษา วิเคราะห วิจัย

ยุทธศาสตรการจัดการศึกษา 

กลุมจังหวัด  

5.1  ศึกษา วิเคราะห วิจัยยทุธศาสตรการจัดการศึกษากลุม

จังหวัด 

 

6. งานเลขานกุารคณะ 

กรรมการบริหารยุทธศาสตร     

และบูรณาการการศึกษากลุม 

จังหวัด 

6.1  ดําเนนิการประชุมคณะกรรมการบรหิารยทุธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 
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ตาราง  3  แสดงงานหลกัและงานยอยของกลุมเครอืขายพัฒนาการศึกษา 
 

งานหลัก งานยอย/กิจกรรม 
1.1  งานลูกเสอื ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน

1.2  งานกิจการพิเศษ 

1.3  งานโครงการพระราชดําริ 

1.4  งานสงเสริมโรงเรียนพระราชทาน 

1.5  งานสงเสริมการศึกษาเอกชน 

1.6  งานสงเสริมสนับสนนุเครือขายในการ 

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  1.  งานดําเนนิการตามพนัธกิจของหนวยงานใน 

 สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

1.7  งานสงเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

และงานอื่น ๆ ตามพนัธกจิของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

2.1  งานศึกษา วเิคราะหเกีย่วกับโอกาสทาง 

การศึกษา 

2.2 งานศึกษา วิเคราะหเกีย่วกบัคุณภาพ 

การศึกษา 

2.3 งานศึกษา วิเคราะห ภาวะวิกฤต ิ

ทางดานสังคมที่มีผลกระทบตอการศึกษา 

2.4 งานศึกษา วิเคราะหความสําเร็จของ 

หนวยงาน/สถานศึกษาดีเดนนาํมาสราง 

เปนองคความรู 

  2. งานวิเคราะหสภาวการณทางการศึกษา 

2.5  งานศึกษา วเิคราะหความสําเร็จของ

บุคลากรดีเดนเพื่อนาํมาสรางเปนองค

ความรู 

  3.  งานสงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ  

 ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการ 

 พัฒนาการศกึษาในกลุมจงัหวัด 

 

3.1  งานสรางเครือขายความรวมมือระหวาง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

ในการสงเสริมพัฒนาการศึกษาเฉพาะกิจ 

ในกลุมจงัหวัด 
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งานหลัก งานยอย/กิจกรรม 

 3.2  งานขับเคลื่อนเครือขายและการมีสวน 

รวมของหนวยงานภายในกระทรวง ศึกษาธิการ 

และประสานความรวมมือกับหนวยงาน

ภายนอกกระทรวงศกึษาธิการในกลุมจงัหวัด 

3.3  งานทีห่นวยงานภายในและภายนอก 

กระทรวงศึกษาธิการ และภาคเอกชนขอ 

ความรวมมือ 

4. งานศึกษา วิเคราะห วิจัยทางการศึกษา 4.1  งานศึกษา วเิคราะหวิจยัการดําเนนิงาน 

ตามพนัธกจิของหนวยงานในสังกัด 

สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

4.2 งานศึกษา  วิเคราะห  วิจยัเกี่ยวกับการ 

พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 
ตาราง  4  แสดงงานหลกัและงานยอยของกลุมติดตามและประเมินผล 

 
งานหลัก งานยอย/กิจกรรม 

1.1  งานจัดทาํขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา1. งานขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา  

1.2  งานขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ

ตรวจราชการ 

2. งานตรวจและติดตามประเมินผล  

การดําเนินงานตามนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการ 

 

2.1  งานสนับสนุนการตรวจราชการ (ตรวจ 

ราชการกรณีปกติ/ตรวจราชการแบบ 

บูรณาการ/ตรวจราชการกรณีพิเศษ) 

2.2  งานติดตามประเมนิผลการดําเนินงาน 

ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธกิาร 

3. งานศึกษา วิเคราะห วิจัยตามนโยบาย

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

3.1  งานศึกษา วเิคราะห วจิัยตามนโยบาย 

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

ตาราง  3  (ตอ)
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4.1 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการบริหารยุทธศาสตรและ 
บูรณาการการศึกษา  พ.ศ. 2552 
              เพื่อใหการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษากระทรวงศึกษาธกิาร  เปนไป

อยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลตอทางราชการ  จึงไดออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย

การบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  พ.ศ.  2552   ทั้งนี้ผูศึกษาคนควาจะนําเสนอเฉพาะ

ในหมวด  และขอที่เกี่ยวของกับสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  โดยตรงดังนี ้ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 22  เมษายน  2552) 

  ขอ  6  การบรหิารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาจงัหวัดและกลุมจงัหวัด  ให

คํานึงถึงหลักการตอไปนี้   

          1.  การบริหารงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดหรือแผน 

พัฒนาการศึกษากลุมจังหวดั  แลวแตกรณี 

         2.  การสรางโอกาสและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมระหวางภาครัฐองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมในจังหวัด  เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา  และ

จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ  ตลอดทั้งการแกไขปญหารวมกันเพื่อการพัฒนาการศึกษาอยางยั่งยนื 

          3.  การกระจายอํานาจการตัดสินใจลงไปสูระดับผูปฏิบัติ  เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการของหนวยงานทางการศึกษาและสถานศึกษา 

         4.  การบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี  มีความโปรงใส  และมีการตรวจสอบ

ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการ 

   ขอ  7  ใหมีคณะกรรมการคณะบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  

กระทรวงศึกษาธิการ  (กบย.ศธ.)  ประกอบดวย 

     1.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร  เปนประธานกรรมการ 

               2.  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศกึษาธกิาร  เปนรองประธานกรรมการ 

                3.  ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  เปนกรรมการ 

               4.  เลขาธิการสภาการศึกษา  เปนกรรมการ 

                  5.  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เปนกรรมการ 

              6.  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เปนกรรมการ 

                  7.  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เปนกรรมการ 

               8.  หวัหนาผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  เปนกรรมการ 
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                 9.  ผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  ไมเกนิ  3  คน  ที่รัฐมนตรีแตงตั้งจากภาคเอกชน   

ภาคประชาสังคม  หรือผูเชี่ยวชาญและประสบการณสูง  ดานบริหาร  ดานวิชาการ  ดานติดตาม

ประเมินผล  ดานเศรษฐกิจและดานสงัคม  เปนตน 

            10.  ผูแทนสํานักงาน  ก.พ.ร.  เปนกรรมการ 

            11.  รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการทีไ่ดรับมอบหมาย  เปนกรรมการและ 

เลขานุการ 

                      12.  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยทุธศาสตร  สป.  เปนกรรมการและ 

ผูชวยเลขานุการ 

13. ผูอํานวยการสํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษา 

กรุงเทพมหานคร  สป.  เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

              โดยใหคณะกรรมการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาของกระทรวง 

ศึกษาธกิารมอํีานาจหนาที่  ดังตอไปนี ้

  1.  กาํหนดนโยบายและแนวทางการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา

ของกระทรวงศึกษาธกิารใหบรรลุตามยุทธศาสตรของกระทรวง 

  2.  กาํหนดเปาหมายเชิงนโยบายและตัวชี้วัดที่สอดคลองตามยุทธศาสตรที่

กระทรวงมุงเนน 

  3.  พิจารณาใหความเหน็ชอบแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดและกลุมจงัหวัด 

  4.  ใหคําแนะนํา  ขอเสนอแนะ  กาํกับ  ตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม

นโยบายและยทุธศาสตรของกระทรวง 

  5.  แตงตัง้คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ตามที่

มอบหมาย 

  ขอ  17   ใหมีคณะกรรมการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษากลุม

จังหวัด  (กบย.กจ.)  ประกอบดวย 

    1.  ผูวาราชการจังหวัดทุกจงัหวัดในกลุมจงัหวัด  เปนที่ปรึกษา 

    2.  ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธกิาร  เปนประธานกรรมการ 

    3.  ผูอํานวยการสํานกับริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  เปน

รองประธานกรรมการ 
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      4.  ผูทรงคุณวฒุิ  จาํนวนไมเกิน  5  คน  ทีป่ระธานคณะกรรมการ

แตงตั้งจากภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม  หรือผูเชี่ยวชาญและประสบการณสูงดานบริหาร  

ดานวชิาการ  ดานติดตามประเมินผล  ดานเศรษฐกิจและดานสงัคม  เปนกรรมการ 

    5.  ผูแทน  กบย.จ.  จาํนวน  1  คน  ที่ประธาน  กบย.จ.  มอบหมาย  

เปนกรรมการ 

    6.  ผูอํานวยการสํานกับริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  กระทรวงมหาดไทย  

เปนกรรมการ 

    7.  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดทุกจงัหวัด  ในกลุมจังหวัด  เปน

กรรมการ 

    8.  หัวหนากลุมยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  สํานักบริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  เปนกรรมการและเลขานกุาร 

  โดยใหคณะกรรมการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษากลุมจังหวัดมี

อํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

 1.  อํานวยการและกําหนดทิศทางการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการ 

การศึกษาในกลุมจังหวัดที่อยูในพืน้ที่รับผิดชอบ 

2. พิจารณาใหความเหน็ชอบแผนปฏิบัติราชการการศึกษาประจําปของ 
จังหวัดและกลุมจังหวัด 

  3.  กาํกับติดตามและประเมนิผลการปฏิบตัิตามนโยบายและแผนพฒันา

การศึกษากลุมจังหวัด 

  4.  ใหคําแนะนํา  ขอเสนอแนะในการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาในกลุมจังหวัด 

  5.  สนับสนนุการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศกึษาธิการ 

  6.  สงเสริม  ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชา

สังคม  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาการศึกษา 

  7.  แตงตัง้คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ตามที่

มอบหมาย 

  8.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษากระทรวงศกึษาธิการ  (กบย.ศธ.)  มอบหมายใหสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษา  เปนหนวยเลขานกุาร  มีหนาทีด่ังตอไปนี้ 
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  1)  ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร

และบูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 

  2)  จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน  ดานการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาของกลุมจังหวัด  เพื่อเสนอตอคณะกรรมการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษา

กลุมจังหวัดและคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 

  3)  ศึกษา  วิเคราะห  การดําเนินงาน  ดานการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษากลุมจังหวัด  ใหสอดคลองกับนโยบายและยทุธศาสตรของกระทรวงศกึษาธิการ 

  4)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

  ขอ  17   ใหมีคณะกรรมการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาจงัหวัด  

(กบย.จ.) ประกอบดวย 

     1.  ผูวาราชการจังหวัด  เปนประธานกรรมการ 

     2.  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกเขตในจงัหวดั  เปนกรรมการ 

     3.  ผูแทน  สกอ.  ในจงัหวัด  จํานวน  1  คน  ที่  สกอ.  แตงตัง้  เปนกรรมการ 

     4.  ประธานคณะกรรมการอาชีวศึกษาจงัหวดั  เปนกรรมการ 

    5.  ผูอํานวยการสํานกังานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัด  เปนกรรมการ 

               6.  ผูแทนสํานกับริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  เปนกรรมการ 

         7.  ผูทรงคุณวฒุิ  จาํนวนไมเกิน  5  คน  ซึง่ประธานคณะกรรมการแตงตั้ง

จากภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม  หรือผูเชี่ยวชาญและประสบการณสูงดานบริหาร  ดานวชิาการ  

ดานติดตามประเมินผล  ดานเศรษฐกิจและดานสังคม  ในจาํนวนนี้ตองมีผูแทนการศึกษาเอกชน  

จํานวน  1  คนเปนกรรมการ 

         8.  หัวหนาสํานักงานจังหวัด  เปนกรรมการ 

        9.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวนไมเกิน  2  คน  เปนกรรมการ 

       10.  ผูอํานวยการศูนยการศกึษาพิเศษประจําจงัหวัด  เปนกรรมการ 

       11.  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเขต  1  เปนกรรมการ

และเลขานุการ 

  ใหคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาจงัหวัด  มีอํานาจ

หนาที่ดงัตอไปนี ้
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   1.  อํานวยการและกําหนดแนวทางการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา

ในจังหวัด 

   2.  วิเคราะห  บูรณาการ  และจัดทําแผนปฏิบัติราชการการศึกษาประจาํปจังหวัด 

  3.  กาํกับ  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนพฒันา

การศึกษาจังหวัดและที่เกีย่วของ 

   4.  ใหคําแนะนํา  ขอเสนอแนะในการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาในจงัหวัด 

   5.  สนับสนนุการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศกึษาธิการ 

   6.  สงเสริม  ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสงัคม

และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาการศึกษา 

   7.  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ตามที่

มอบหมาย 

   8.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษากลุมจังหวัด  (กบย.กจ.)  มอบหมาย 
           4.2  นโยบายรฐับาลดานการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสทิธิ์  เวชชาชีวะ     

            ตามทีน่ายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชวีะ) ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อ
วันที่ 30  ธันวาคม  2551 ณ กระทรวงการตางประเทศ (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2551)  ซึ่ง

นโยบายการศึกษาไดกาํหนดไวเปนสวนหนึง่ของนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต รวม 8  ประการ โดย

จะบริหารราชการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

โดยแบงการดําเนินงานเปน  2  ระยะ  คือ  ระยะเรงดวนที่จะดําเนินการในปแรกและระยะการบริหาร

ราชการ  3  ป  (พ.ศ. 2552-2554)  ของรัฐบาล  โดยมีนโยบายเรงดวนที่จะดําเนินการในปแรกและ

นโยบายสาํคัญ  7  ดาน  ไดแก  นโยบายความมั่นคงของรัฐ  นโยบายสังคม  และคุณภาพชีวิต  

นโยบายเศรษฐกิจ นโยบายที่ดิน ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  นโยบายวิทยาศาสตร

เทคโนโลยี  การวิจัยและนวัตกรรม  นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ  นโยบาย

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

               สําหรับนโยบายของรัฐบาลดังกลาวขางตน มีนโยบายที่กระทรวงศึกษาธิการ

ตองมีสวนรับผิดชอบในการดําเนนิงาน ใหบรรลุตามเปาหมายของรัฐบาลใน 2 นโยบายไดแก 

1.  นโยบายเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนนิการในปแรก 

    2.  นโยบายที่  3  นโยบายสงัคมและคุณภาพชวีิต 
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 นโยบายการศกึษา ซึง่ประกอบดวย ประเดน็นโยบาย 8 ประเดน็ดงันี ้  

    1.  ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  โดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการปรับปรุง
กฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากร เพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษา 

ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา พัฒนาครู  พัฒนาระบบการคัดเลือกเขาสู

มหาวิทยาลยั พัฒนาหลักสตูร รวมทัง้ปรับหลักสูตรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชาประวตัิศาสตร ปรับปรุง

ส่ือการเรียนการสอน พัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียนเปนสํานักงาน

การศึกษาตลอดชีวิต และจดัใหมีศูนยการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อการเรียนรูที่เหมาะสมในแตละพืน้ที ่

ตลอดถึงการสงเสริมการกระจายอํานาจใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อนาํไปสู

เปาหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูที่มุงเนนคณุธรรมนําความรูอยางแทจริง 

         2.  สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาทัง้ระบบ  โดยมุงเนน

ในระดับอาชีวศึกษา และอดุมศึกษา เพือ่ใหสนองตอบความตองการดานบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 

           3.  พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อใหไดครูดี ครูเกง มี
คุณธรรม  มีคุณภาพ  และมีวิทยฐานะสูงขึ้น  ลดภาระงานครูที่ไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนตาม

โครงการคนืครใูหนกัเรียน มกีารดูแลคุณภาพชีวิตของคร ูดวยการปรับโครงสรางหนี้และจัดตัง้กองทนุ

พัฒนาคุณภาพชวีิตครูควบคูไปกับการลงทนุดานเทคโนโลยสีารสนเทศ  ทีเ่นนการพฒันาเนือ้หาสาระ 

และบุคลากร ใหพรอมรองรับและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางคุมคา 

          4.  จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี  15  ป ตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถึง

มัธยมศึกษาตอนปลาย พรอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาค  และ

ความเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชากรในกลุมผูดอยโอกาส  ทัง้ผูยากไร  ผูพกิารหรือ

ทพุพลภาพ  ผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา  และชนตางวฒันธรรม 

รวมทัง้ยกระดบัการพัฒนาศูนยเด็กเลก็ในชุมชน 

          5.  ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสู

ความเปนเลิศ โดยการจัดกลุมสถาบนัการศกึษาตามศักยภาพ ปรับเงนิเดือนคาตอบแทนของผูสําเรจ็

อาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนาํและเปนแบบอยางของการใชทักษะอาชวีศึกษาเปนเกณฑ

กําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงาน ควบคูกับการพัฒนาองคความรู นวัตกรรม ดวยการ

เพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพฒันา 

           6.  ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา ใหมีการ
ประนอมและไกลเกลี่ยหนี้ รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึน เพื่อใหประชาชนมี

โอกาสในการเขาถึงการศึกษาอาชวีศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มข้ึน 
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           7.  สงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนใชประโยชนจากเทคโนโลยี

สารสนเทศ  เชิงสรางสรรค อยางชาญฉลาด เพื่อเสริมสรางการเรียนรู 
           8.  เรงรัดการลงทนุดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการในทุกระดับการศึกษา

และในชุมชน  โดยใชพื้นที่และโรงเรียนเปนฐานบูรณาการทุกมิติ  และยึดเกณฑการประเมินของ
สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศึกษาเปนหลกั ในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่

ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน และสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลางทาง

การศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค รวมทัง้เสริมสรางสงัคมแหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวติ

ในชุมชน โดยเชื่อมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบนัการศึกษา และสถาบนัทางศาสนา 
                    4.3  แผนปฏิบัติราชการ  4  ป  (พ.ศ. 2552–2555)  กระทรวงศกึษาธิการ 
          กระทรวงศึกษาธิการโดยความรวมมือของทุกหนวยงานในสังกัดไดระดมความคิด

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ  4  ป  พ.ศ. 2552–2555  กระทรวงศึกษาธิการขึ้น  เพื่อใชเปนกรอบ

ทิศทางและเปนกลไกในการผลักดันขับเคลือ่นการดําเนนิงานในบทบาทและภารกิจในความรับผิดชอบ

ของกระทรวงศึกษาธกิารใหบรรลุเปาหมายของแผนบรหิารราชการแผนดิน  รวมทัง้ใชในการกํากับ  

ติดตามผลการดําเนินงานของกระทรวงในชวงระยะเวลา  4   ป  โดยมีประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ  

ดังนี ้ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร, 2552) 

           1.  การสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

           2.  การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

           3.  การพัฒนาขีดความสามารถของประเทศโดยใชความรูเปนฐาน 

           4.  การพัฒนาการศึกษาเพื่อความมั่นคงของรัฐ 

           5.  การพัฒนาระบบบริหารจัดการและกฎหมายดานการศึกษา 

           6.  การศึกษาและวิจยัเพื่อใหบริการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพ 

           7.  การปลูกจิตสํานกึและกระตุนใหเกิดการทํานุบาํรุงศิลปวัฒนธรรมไทย 
   4.4  ยุทธศาสตรการปฏิบัติราชการป  2552  ของสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 
           สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  เปนเครือขายในการ

ปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งทาํหนาที่เปนผูแทนกระทรวง 

ศึกษาธกิารในสวนภูมิภาค  โดยไดดําเนนิงานตามยทุธศาสตรของสาํนกังานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

ในการปฏิบัติราชการ ป 2552 ที่ไดกําหนดไว 5 ประเด็น ดังนี ้ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 

2552) 
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  ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  พัฒนาระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพตามหลัก

ธรรมาภิบาลและสรางภาพลกัษณที่ดีขององคกร 

                          ประเด็นยุทธศาสตรที่  2  ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหเปนกลไก

ลการขับเคลื่อนการบรหิาร การบริการและการเรียนรู  

                ประเด็นยทุธศาสตรที่  3  การสรางโอกาสทางการศกึษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

                ประเด็นยุทธศาสตรที่  4  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระบบ 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 

                 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5  เสริมสรางความเขมแข็ง ระบบบริหารบุคคล พัฒนาและ

สรางความกาวหนาของขาราชการ ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

     4.5  พัฒนาการและความสอดคลองดานบทบาทของสาํนักบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  2 

            สํานกับริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ไดปรับเปลี่ยนภารกิจ 

ของสํานักจากอดีตจนถึงปจจุบันเพื่อสามารถขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรของ 

กระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ  ซึ่งแตละบทบาทไดสอดคลองกับระเบียบ  นโยบายและ 

ยุทธศาสตรของกระทรวงและของรัฐบาลดงัจะนําเสนอตอไปนี้  
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ตาราง  5  แสดงบทบาทหนาทีข่องสาํนักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 2 
 
ลําดับ
ที่ 

คําที่ใชเรียกสํานกัฯ/ระเบยีบ
กฎหมาย บทบาทหนาที่ 

1 สํานักพัฒนาการศึกษา  ศาสนา 

และวัฒนธรรม  เขตการศึกษา 7 

(สํานักพัฒนาการศึกษา  ศาสนา 

และวัฒนธรรม  เขตการศึกษา 7, 

27  มกราคม  2541) 
 

1.  ปฏิบัติงานวิชาการดานการศึกษา  การศาสนา  

และการวัฒนธรรมรวมทัง้สนับสนนุการปฏิบัติงาน 

ทางวิชาการแก  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  

สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  และหนวยงานอืน่ ๆ  

ในสังกัด กระทรวงในเขตพื้นที่รับผิดชอบ  ตลอดจน

ดําเนนิงานเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการ

การศึกษาการศาสนา  และวัฒนธรรมของเขตการศึกษา 

2.  พัฒนาระบบ  รูปแบบหลักสูตร  และวธิีการจัด

การศึกษา  ตลอดจนติดตามผลการใชหลักสูตร  

ส่ือการเรียนการสอน  นวัตกรรมและเทคโนโลยี

ทางการศึกษาใหเหมาะสมกบัสภาพพืน้ที่  รวมทัง้

การสงเสรมิ  และควบคมุมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

3.  นิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ทางวิชาการ  ของหนวยงานในสังกัดกระทรวง 

ศึกษาธกิารใหเปนไปตามหลกัวิชาการ  และแผนงาน

ของกระทรวง ศึกษาธกิาร 

4.  ประสานและดําเนนิการฝกอบรมและพัฒนา 

บุคลากรของกระทรวงภายในเขตพืน้ที่รับผิดชอบ 

5.  ปฏิบัติงานรวมกบั  หรือสนับสนนุการปฏิบัติงาน 

ของหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
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ตาราง  5 (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

คําที่ใชเรียกสํานกัฯ/ระเบยีบ
กฎหมาย บทบาทหนาที่ 

2 สํานักผูตรวจราชการประจาํเขต

ตรวจราชการที่ 2 

1.  ศึกษา  วเิคราะห  ขอมูลสารสนเทศ  เพือ่สนับ 

สนุนการตรวจราชการ 

2.  ดําเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนการตรวจ

ราชการ  นเิทศ  ติดตามผลและรายงานผลการ

ปฏิบัติราชการตามนโยบายและแผนการติดตาม

และประเมินผลของกระทรวงศึกษาธิการ 

3.  วิจัยและพฒันาระบบและประสานเครือขาย

การตรวจราชการ  การติดตาม  ตรวจสอบ  และ

ประเมินผลของกระทรวงศึกษาธิการ 

4.  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  หรือที่ไดรับมอบหมาย

จากกระทรวงศึกษาธกิาร 

3 สํานักบริหารยทุธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่ 2 

 

1.  เปนหนวยขับเคลื่อน  เชือ่มโยงและบูรณาการ

นโยบายและยทุธศาสตรของกระทรวงไปสูการ

ปฏิบัติในระดับกลุมจังหวัด 

2.  เปนหนวยดําเนินการติดตาม  ประเมินผล   

การจัดการศึกษาตามนโยบายและยทุธศาสตร 

ของกระทรวงศึกษาธกิาร 

3.  เปนหนวยศึกษาวิเคราะห  วิจัยและติดตาม

ประเมินผล  เพือ่ทําขอเสนอแนะในการเพิ่มคุณภาพ

และประสิทธภิาพการดําเนนิงานตามนโยบายและ

ยุทธศาสตรของกระทรวงศกึษาธกิาร 

4.  เปนเครือขายตามพนัธกจิของสํานกังานปลัด 

 กระทรวงศึกษาธิการ  และเปนผูแทนกระทรวง 

ศึกษาธกิารในระดับกลุมจังหวัด 
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ตาราง  5 (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

คําที่ใชเรียกสํานกัฯ/ระเบยีบ
กฎหมาย บทบาทหนาที่ 

4 ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วา

ดวยการบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษา  พ.ศ. 2552 

ใหสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ การศึกษา

เปนหนวยเลขานุการมหีนาทีด่ังตอไปนี้ 

1.  ดาํเนนิการเกี่ยวกบังานเลขานกุารของคณะกรรมการ 

บริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 

2.  จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน  ดานการบริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาของกลุมจังหวัด  

เพื่อเสนอตอคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร  

และบูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด  และ 

คณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษา  กระทรวงศึกษาธกิาร 

3.  ศึกษา  วเิคราะห  การดําเนนิงาน  ดานการ

บริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษากลุม

จังหวัด  ใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตร

ของกระทรวงศึกษาธกิาร 

4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

5 นโยบายดานการศึกษาของรฐับาล 1.  ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยปฏิรูปโครงสราง
และการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายให

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากร เพื่อ

การปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษา ตั้งแตระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา พัฒนา

ครู พัฒนาระบบการคัดเลือกเขาสูมหาวทิยาลยั 

พัฒนาหลกัสูตร รวมทัง้ปรับหลักสูตรวิชาแกนหลกั

รวมถึงวิชาประวัติศาสตร ปรับปรุงสื่อการเรียนการ

สอนพัฒนาทกัษะในการคิดวิเคราะห ปรับบทบาท

การศึกษานอกโรงเรียนเปนสํานักงานการศึกษา 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชวีะ 2551 
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ตาราง  5 (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

คําที่ใชเรียกสํานกัฯ/ระเบยีบ
กฎหมาย บทบาทหนาที่ 

  ตลอดชีวิต และจัดใหมีศนูยการศึกษาตลอดชีวิต 

เพื่อการเรียนรูที่เหมาะสมในแตละพื้นที่ ตลอดถึง

การสงเสริมการกระจายอํานาจใหทกุภาคสวนมี

สวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อนาํไปสูเปาหมาย

คุณภาพการศกึษาและการเรียนรูที่มุงเนน

คุณธรรมนําความรูอยางแทจริง 

2. สงเสริมใหภาคเอกชนมสีวนรวมในการพัฒนา

การศึกษาทัง้ระบบ โดยมุงเนนในระดับอาชีวศึกษา 

และอุดมศึกษา เพื่อใหสนองตอบความตองการ

ดานบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 

3. พฒันาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

เพื่อใหไดครูดี ครูเกง มีคุณธรรม  มีคุณภาพ และมี

วิทยฐานะสงูขึ้น ลดภาระงานครูที่ไมเกีย่วกับการ

เรียนการสอนตามโครงการคืนครูใหนักเรียน มีการ

ดูแลคุณภาพชวีิตของครู ดวยการปรับโครงสรางหนี้

และจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตครู ควบคูไป

กับการลงทนุดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่เนนการ

พัฒนาเนื้อหาสาระและบุคลากร ใหพรอมรองรับและ

ใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได

อยางคุมคา 

4. จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป 

ตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถงึมัธยมศึกษาตอน 

ปลาย พรอมทัง้เพิม่ประสิทธภิาพการบริหาร 

จัดการใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรม

ในโอกาสทางการศึกษาแกประชากรในกลุม 
ผูดอยโอกาส ทั้งผูยากไร ผูพิการหรือทพุพลภาพ   
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ตาราง  5 (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

คําที่ใชเรียกสํานกัฯ/ระเบยีบ
กฎหมาย บทบาทหนาที่ 

  ผูอยูในสภาวะยากลาํบาก ผูบกพรองทางรางกาย

และสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม รวมทั้ง

ยกระดับการพฒันาศนูยเด็กเล็กในชุมชน 

5. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับ

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ โดย

การจัดกลุมสถาบนัการศึกษาตามศกัยภาพ ปรับ

เงินเดือนคาตอบแทนของผูสําเร็จอาชวีศึกษาให

สูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนาํและเปนแบบอยางของ

การใชทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑกาํหนด     

คาตอบแทนและความกาวหนาในงาน ควบคูกับ

การพัฒนาองคความรู นวัตกรรม ดวยการเพิ่มขีด

ความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา 

6. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทนุใหกูยืม

เพื่อการศึกษา ใหมีการประนอมและไกลเกลี่ยหนี้ 
รวมทัง้ขยายกองทนุใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึน 

เพื่อใหประชาชนมีโอกาสในการเขาถงึการศึกษา

อาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มข้ึน 

7. สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชน ใชประโยชน

จากเทคโนโลยีสารสนเทศ เชิงสรางสรรค อยางชาญ
ฉลาด เพื่อเสริมสรางการเรียนรู 
8. เรงรัดการลงทนุดานการศึกษาและเรียนรูอยาง

มีบูรณาการในทกุระดับการศึกษาและในชุมชน

โดยใชพืน้ที่และโรงเรียนเปนฐานบูรณาการทุกมิติ 

และยึดเกณฑการประเมนิของสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนหลกั 

ในการยกระดบัคุณภาพโรงเรียนที่ต่าํกวาเกณฑ 
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ตาราง  5 (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

คําที่ใชเรียกสํานกัฯ/ระเบยีบ
กฎหมาย บทบาทหนาที่ 

  มาตรฐาน  และสงเสริมความเปนเลิศของ

มหาวิทยาลยัไปสูการเปนศนูยกลางทางการศึกษา

และวิจัยพัฒนาในภูมิภาค รวมทัง้เสริมสรางสงัคม

แหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตในชุมชน 

โดยเชื่อมโยงบทบาทสถาบนัครอบครัว สถาบนั 

การศึกษา และสถาบนัทางศาสนา 

6 แผนปฏิบัติราชการ  4  ป  (พ.ศ.   

2552 – 2555)  กระทรวง 

ศึกษาธกิาร 

1.  การสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู

ตลอดชีวิต 

2.  การยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

3.  การพฒันาขีดความสามารถของประเทศโดยใช

ความรูเปนฐาน 

4.  การพฒันาการศึกษาเพื่อความมัน่คงของรัฐ 

5.  การพฒันาระบบบริหารจดัการและกฎหมาย

ดานการศึกษา 

6.  การศึกษาและวิจัยเพื่อใหบริการรักษา 

พยาบาลและสงเสริมสุขภาพ 

7.  การปลูกจติสํานึกและกระตุนใหเกิดการทํานุ

บํารุงศิลปวัฒนธรรมไทย 

7 ยุทธศาสตรการปฏิบัติราชการป   สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  

ที่  2  เปนเครอืขายในการปฏิบัติงานของหนวยงาน

ในสังกัดสาํนกังานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ  ซึ่งทาํ

หนาทีเ่ปนผูแทนกระทรวงศกึษาธกิารในสวน

ภูมิภาค  โดยไดดําเนินงานตามยทุธศาสตรของ

สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

2552  สํานกังานปลัดกระทรวง 

ศึกษาธกิาร 
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ตาราง  5 (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

คําที่ใชเรียกสํานกัฯ/ระเบยีบ
กฎหมาย บทบาทหนาที่ 

  ในการปฏิบัติราชการ ป 2552 ที่ไดกําหนดไว 5 

ประเด็น ดังนี ้   

     ประเดน็ยทุธศาสตรที ่ 1  พฒันาระบบบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลและ

สรางภาพลักษณที่ดีขององคกร 

     ประเดน็ยทุธศาสตรที ่ 2  ใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารใหเปนกลไกลการ

ขับเคลื่อนการบริหาร การบริการและการเรยีนรู  

     ประเดน็ยทุธศาสตรที ่ 3  การสรางโอกาสทาง

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

     ประเดน็ยทุธศาสตรที ่ 4  พฒันาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาในระบบ นอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศยั 

    ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5  เสริมสรางความ

เขมแข็ง ระบบบริหารบุคคล พัฒนาและสราง

ความกาวหนาของขาราชการ ครู คณาจารยและ

บุคลากรทางการศึกษา 
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 สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  มีงานหลกัและงานยอย/กิจกรรม

ยอย  ที่เกี่ยวของกับหนวยงานทางการศึกษาตามบทบาทหนาที่ซึง่จะแสดงรายละเอียดดังตาราง

ตอไปนี้ 

ตาราง 6  แสดงรายละเอยีดของงานหลักและงานยอย/กิจกรรมยอยของสํานกับริหาร
ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ที่เกี่ยวของกับหนวยงานทางการศึกษา 

 
กิจกรรมยอย ความเกีย่วของกับหนวยงานทางการศกึษา 

การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัด 

ระยะ 4  ป 

 

เปนคณะทาํงานจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

โดยผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 เปน

ผูแทน คณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 

การจัดทาํแผนปฏิบัติราชการการศึกษา

ประจําปของกลุมจังหวัด 

สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา เขต 1 ตอง

ประสานงานและจัดทาํแผนปฏิบัติการประจาํป

จังหวัดใหคณะกรรมการบรหิารยทุธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาจงัหวัดอนุมัต ิ

การวิเคราะหและบูรณาการจัดการศึกษา

ตามแผนพฒันาการศึกษากลุมจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการการศึกษาประจําปของ

กลุมจังหวัด 

จัดทําแผนพฒันาการศึกษาจังหวัดใหสํานัก

บริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่2 

วิเคราะหเพื่อพัฒนาเปนแผนพัฒนาการศกึษา

กลุมจังหวัด 

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

ตามแผนพฒันาการศึกษากลุมจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการการศึกษาประจําปกลุม

จังหวัด 

จัดเตรียมขอมูลการดําเนินงานตามแผนพฒันา

การศึกษาจังหวัด 

การดําเนินการจัดประชุมคณะกรรมการ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา เขต 1 

เปนคณะกรรมการ  เจาหนาที่สํานกังานเขต

พื้นที่การศึกษาเขต 1 และหนวยงานทางการศึกษา

อ่ืนเปนคณะทาํงาน 

บริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษา 

กลุมจังหวัด 
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ตาราง  6 (ตอ) 
 

กิจกรรมยอย ความเกีย่วของกับหนวยงานทางการศกึษา 
การศึกษา วเิคราะห วิจยัยทุธศาสตรการจดั

การศึกษากลุมจังหวัด 

เจาหนาที่จากหนวยงานทีเ่กีย่วของรวมเปนทีม

วิจัย 

การดําเนินงานลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการ

นักเรียน 

เจาหนาที่เปนคณะกรรมการและรวมงานชุมนุม

ลูกเสือ  ยุวกาชาด  จัดทําเรือ่งขอเครื่องหมาย 

วูดแบดจ  ขอเลขรุนในการจดัฝกอบรมลูกเสือ  

การดําเนินงานกิจการพิเศษ 

 

รายงานสภาวการณทางการศึกษา  เชน  น้าํทวม  

ไฟไหม  นกัเรยีนไดรับอุบัติเหตุตาง ๆ 

การดําเนินงานโครงการพระราชดําริ 

 

รวมเปนคณะกรรมการประเมิน  เชน  โครงการ

เศรษฐกิจพอเพียง   

การดําเนินงานสงเสริมโรงเรียนพระราชทาน 

 

หนวยงานทางการศึกษาทาํหนาที่ประเมิน

โรงเรียนพระราชทาน  จากนั้นสาํนกับริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่2        

ทําหนาที่ติดตามประเมนิผล 

การดําเนินงานสงเสริมสนับสนุนเครือขาย

ในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

อบรมใหความรู  ครูและบุคลากรทางการศกึษา

เพื่อเพิม่ประสทิธิภาพการปฏิบัติงาน  เชน  

อบรมระบบ  ICT , GIS, e-inspection  เปนตน 

การศึกษา วเิคราะหภาวะวิกฤติทางดาน

สังคมที่มีผลกระทบตอการศกึษา 

- 

การศึกษา วิเคราะหความสําเร็จของ

หนวยงาน/สถานศึกษาดีเดนนาํมาสรางเปน

องคความรู 

- 

 

 

การศึกษา วิเคราะหความสําเร็จของบคุลากร

ดีเดนนํามาสรางเปนองคความรู 

- 
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ตาราง  6 (ตอ) 
 

กิจกรรมยอย ความเกีย่วของกับหนวยงานทางการศกึษา 
การสรางเครือขายความรวมมือระหวาง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมใน

การสงเสรมิพฒันาการศึกษาเฉพาะกิจในกลุม

จังหวดั 

ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานที่เปนเครือขาย

ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและ

ภาคประชาสังคมในการสงเสริมพัฒนา

การศึกษาเฉพาะกิจ 

การขับเคลื่อนเครือขายและการมีสวนรวม

ของหนวยงานภายในกระทรวงศึกษาธกิาร 

และประสานความรวมมือกับหนวยงาน

ภายนอกกระทรวงศกึษาธิการในกลุม

จังหวัด 

ประสานความรวมมือหนวยงานภายใน  และ

ภายนอกกระทรวงศกึษาธิการในกลุมจงัหวัด 

การปฏิบัติงานภายในและภายนอก

หนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการ และ

ภาคเอกชน   

สนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานภายใน

และภายนอกของกระทรวงศึกษาธกิาร และ

ภาคเอกชน 

การจัดทาํขอมลูสารสนเทศทางการศึกษา 

 

ประสานขอมลูทางการศึกษาจากหนวยงานทกุ

สังกัด 

การจัดทาํขอมลูสารสนเทศเพื่อสนับสนุน

การตรวจราชการ 

ประสานขอมลูทางการศึกษาที่เกี่ยวกับการตรวจ

ราชการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธกิาร 

การสนับสนุนการตรวจราชการ (ตรวจ

ราชการกรณีปกติ/ตรวจราชการแบบบูรณา

การ/ตรวจราชการกรณีพิเศษ) 

เตรียมขอมูลเพื่อรับตรวจจากผูตรวจราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ 

การติดตามประเมินผลการดาํเนนิงานตาม 

นโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ 

รายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการ 

การศึกษา วเิคราะห วิจยัตามนโยบาย

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

สงแบบสอบถามการวิจัยใหกับหนวยงานทาง

การศึกษาตอบแบบสอบถาม 
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จากตาราง  6  แสดงรายละเอียดของงานหลักและงานยอย/กิจกรรมยอยของสํานกับริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  ถงึความเกี่ยวของกับหนวยงานทางการศึกษา  ในแตละ

กิจกรรมที่เปนบทบาทใหมตามโครงสรางของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2 
5.  สรุปแนวคิดเกี่ยวกบับทบาทของสํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการ 

การศึกษาที่  2 
      สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 2 ไดปรับโครงสรางการบริหารงาน 

และปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่ใหสอดคลองกับโครงสรางการทํางานในการขับเคลื่อน  เชื่อมโยง

นโยบาย  และยุทธศาสตรของกระทรวงศกึษาธกิารสูการปฏิบัติ  ซึ่งในบางบทบาทหนาที่ยงัคงเปน

บทบาทเดิม  และมีการปรับเปลี่ยนบทบาทใหมใหสอดคลองกับภารกิจของสํานักใหม  ผูศึกษาจงึ

ไดสังเคราะหบทบาทของสาํนักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ที่เปนบทบาทเดิม

และบทบาทใหมทีม่ีตอหนวยงานทางการศึกษา  ดังแสดงในตาราง  7 
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ตาราง  7  แสดงการสังเคราะหบทบาทที่ปฏิบัติจรงิและบทบาทที่เกี่ยวของกบัสํานกับริหาร 
 ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  จากอดีตจนถึงปจจุบนัและระเบยีบ 
 นโยบายที่เกีย่วของ 
 

ชื่อสํานกั/ระเบียบ นโยบาย แผน 
 

ที่ 

 

บทบาทหนาที่ (ดาน) สํานักบริหารยุทธศาสตรฯ   

สํานักผูตรวจราชการฯ 

สํานักพัฒ
นาการศึกษาฯ 

ระเบียบ ศธ. การบริหารยุทธศาสตร  2552 

นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล 2551 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 2552-2555 

ประเด็นยุทธศาสตร สป. 2552 

การขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตร

กระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ 
 

 

      

1.1  การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัด 

ระยะ 4 ป 
 

 

      

1.2  การจัดทําแผนปฏิบัติราชการการศึกษาประจําป 

ของกลุมจังหวัด 
 

 

      

1.3  การวิเคราะหและบูรณาการจัดการศึกษาตาม

แผนพัฒนาการศึกษา 
 

 

      

1.4  การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

ตามแผนพัฒนาการศึกษา 
 

 

      

1.5.  การดําเนินการจัดประชุมคณะกรรมการบริหาร  

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 
 

 

      

1.6  ขับเคล่ือนการบริหาร  การบริการ  และการเรียนรู        

1.7  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษา/ผูแทน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
 

 

  

 

 

 

   

1.8  รายงานผลการดําเนินงานดานการบริหารยุทธศาสตร

และบูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 
    

 

   

1 

 

1.9  สรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต        
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ตาราง 7 (ตอ) 
 

ชื่อสํานกั/ระเบียบ นโยบาย แผน 
 

ที่ 

 

บทบาทหนาที่ (ดาน) สํานักบริหารยุทธศาสตรฯ   

สํานักผูตรวจราชการฯ 

สํานักพัฒ
นาการศึกษาฯ 

ระเบียบ ศธ. การบริหารยุทธศาสตร  2552 

นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล 2551 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 2552-2555 

ประเด็นยุทธศาสตร สป. 2552 

การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตาม

นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 
       

2.1  การดําเนินงานโครงการพระราชดําริ        
2.2  การดําเนินงานสงเสริมโรงเรียนพระราชทาน        
2.3  การจัดทําขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา        
2.4  การจัดทําขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ 

ตรวจราชการ 
 

 

 

 

 

 

    

2.5  การสนับสนุนการตรวจราชการ (ตรวจราชการ 

กรณีปกติ/ตรวจราชการแบบบูรณาการ/ตรวจ   

ราชการกรณีพิเศษ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

2.6  การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม 

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
 

 

 

 

 

 

    

2.7 สงเสริมและควบคุมมาตรฐานคุณภาพ 

การศึกษา 
 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

2 

 

2.8  นิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ทางวิชาการของหนวยงานในสังกัด 
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ตาราง 7 (ตอ) 
 

ชื่อสํานกั/ระเบียบ นโยบาย แผน 
 

ที่ 

 

บทบาทหนาที่ (ดาน) สํานักบริหารยุทธศาสตรฯ   

สํานักผูตรวจราชการฯ 

สํานักพัฒ
นาการศึกษาฯ 

ระเบียบ ศธ. การบริหารยุทธศาสตร  2552 

นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล 2551 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 2552-2555 

ประเด็นยุทธศาสตร สป. 2552 

การวิเคราะห  วิจัย        
3.1  การศึกษา วิเคราะห วิจัยยุทธศาสตรการจัด 

การศึกษากลุมจังหวัด 
 

 

   

 

   

3.2  การศึกษา วิเคราะหภาวะวิกฤติทางดานสังคม 

ที่มีผลกระทบตอการศึกษา 
 

 

 

 

     

3.3  การศึกษา วเิคราะหความสําเร็จของหนวยงาน/ 

สถานศึกษาดีเดนนํามาสรางเปนองคความรู 
 

 

      

3.4  วิจัย  และพัฒนาระบบการตรวจราชการ        
3.5  การศึกษาและวิจัยเพื่อใหบริการรักษาพยาบาล 

และสงเสริมสุขภาพ 
      

 

 

3

. 

3.6  การพัฒนาระบบบริหารจัดการและกฎหมายดาน

การศึกษา 
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ตาราง 7 (ตอ) 
 

ชื่อสํานกั/ระเบียบ นโยบาย แผน 
 

ที่ 

 

บทบาทหนาที่ (ดาน) สํานักบริหารยุทธศาสตรฯ   

สํานักผูตรวจราชการฯ 

สํานักพัฒ
นาการศึกษาฯ 

ระเบียบ ศธ. การบริหารยุทธศาสตร  2552 

นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล 2551 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 2552-2555 

ประเด็นยุทธศาสตร สป. 2552 

การเปนเครือขายตามพันธกิจของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
       

4.1  การดําเนินงานลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการ 

นักเรียน 
 

 

 

 

     

4.2  การดําเนินงานกิจการพิเศษ        
4.3  การดําเนินงานสงเสริมสนับสนุนเครือขายใน 

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

 

    

 

  

 
4.4 การศึกษา วิเคราะหความสําเร็จของบุคลากร 

ดีเดนนํามาสรางเปนองคความรู 
 

 

      

4.5 การสรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ  

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการสงเสริม    

พัฒนาการศึกษาเฉพาะกิจในกลุมจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

  

4.6  การขับเคลื่อนเครือขายและการมีสวนรวมของ 

หนวยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการ  
 

 

    

 

  

4.7  การปฏิบัติงานภายในและภายนอกหนวยงาน 

ของกระทรวงศึกษาธิการ และภาคเอกชน   
 

 

 

 

     

4

. 

 

4.8  การสนับสนุนการปฏิบัติงานทางวิชาการแก 

หนวยงานทางการศึกษา 
   

 

  

 

  

  
 

จากตาราง  7  แสดงการสังเคราะหบทบาทที่สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาที ่ 2  ไดปฏิบัติตั้งแตอดีตจนถงึปจจุบนั  โดยบางบทบาทเปนบทบาทใหมที่ไดรับมอบหมาย

ตามโครงสรางการปฏิบัติงาน  บางบทบาทเปนบทบาทที่ไดปฏิบัติมาตั้งแตอดีตและยังคงปฏิบัติอยู
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ในปจจุบัน  และบทบาทหลายบทบาทมีความสอดคลองกับ นโยบายของรัฐบาล  และระเบียบแผนงาน

ของกระทรวงศกึษาธกิาร  โดยผูศึกษาคนควาไดเลือกบทบาททุกบทบาทตามภารกิจของสาํนักบริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  ในสวนของบทบาทเดิมและบทบาทที่สอดคลองกบันโยบาย

ของรัฐบาล  ระเบียบ  แผนงานของกระทรวงศึกษาธิการ  คัดเลือกโดยใชบทบาทที่มคีาความถี่ตั้งแต  

2  ข้ึนไป  สามารถสังเคราะหบทบาททีม่ีตอหนวยงานทางการศึกษา  สรุปไดเปน  4  ดาน  ดังนี ้

 1.  ดานการขับเคลื่อน  เชือ่มโยงนโยบายและยทุธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ   

หมายถงึ  การทําหนาที่ขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงศกึษาธิการสูการปฏิบัติในระดับพืน้ที่ของหนวยงาน

ทางการศึกษาในเขตตรวจราชการที ่ 17 และ  18  และเปนหนวยประสานงานกับหนวยงานในพืน้ที่

รับบริการในการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธกิาร  ซึ่งประกอบดวยบทบาท

ดังนี ้

       1.1  การจดัทําแผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัด ระยะ 4 ป 

       1.2  การจดัทําแผนปฏิบตัิราชการการศึกษาประจาํปของกลุมจงัหวัด 

       1.3  การวเิคราะหและบรูณาการจัดการศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษา 

       1.4  การตดิตามและประเมินผลการดาํเนนิงานตาม แผนพฒันาการศึกษา 

       1.5  การดําเนนิการจัดประชุมคณะกรรมการบริหาร ยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษากลุมจังหวัด 

      1.6  ขับเคลื่อนการบรหิาร  การบริการ  และการเรียนรู 

      1.7  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษา/ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 

      1.8  สรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

 2.  ดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  

หมายถึง  การทําหนาที่ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานทางการศึกษาในการสงเสริม  

สนับสนนุ  และการจัดการศึกษาในพืน้ที่รับผิดชอบ  ซึ่งประกอบดวยบทบาทดังนี ้

      2.1  การดําเนนิงานโครงการพระราชดําริ 

      2.2  การดําเนนิงานสงเสริมโรงเรียนพระราชทาน 

      2.3  การจดัทําขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา 

      2.4  การจดัทําขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนนุการตรวจราชการ 

       2.5  การสนับสนนุการตรวจราชการ (ตรวจราชการกรณีปกติ/ตรวจราชการแบบ      

บูรณาการ/ตรวจราชการกรณีพิเศษ) 

      2.6  การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธกิาร 
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      2.7  สงเสรมิและควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

 3.  ดานการวิเคราะห  วิจัย  หมายถึง  การทําหนาที่ในการศึกษา  วิเคราะห  วิจัยและ

ติดตามประเมินผลการสงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาของหนวยงานทางการศึกษาเพื่อทาํ

ขอเสนอแนะในการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการดําเนนิงานตามนโยบายและยุทธศาสตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ   ซึ่งประกอบดวยบทบาทดงันี ้

       3.1  การศกึษา วิเคราะห วิจัยยุทธศาสตรการจัดการศึกษากลุมจังหวัด 

       3.2  การศกึษา วิเคราะหภาวะวกิฤตทิางดานสงัคมทีม่ีผลกระทบตอการศึกษา 

       3.3  การศกึษา วิเคราะหความสาํเร็จของหนวยงาน/สถานศกึษาดเีดนนาํมาสราง 

เปนองคความรู 

 4.  ดานการเปนเครือขายตามพันธกิจของสํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  หมายถึง 

การทาํหนาทีส่งเสริม  สนับสนนุ  และประสานงานหนวยงานที่เกีย่วของทัง้ภาครัฐและเอกชนตาม

พันธกิจของหนวยงานในสังกัดสํานกังานปลัดกระทรวงศึกษาธกิารเพือ่สนับสนนุการดําเนินงานของ

กระทรวงศึกษาธิการ  ซึง่ประกอบดวยบทบาทดงันี ้

      4.1  การดําเนนิงานลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน 

      4.2  การดําเนนิงานกิจการพิเศษ 

      4.3   การดาํเนนิงานสงเสริมสนบัสนนุเครือขายในการพฒันาครูและบคุลากรทางการศึกษา 

      4.4  การศึกษา วิเคราะหความสาํเร็จของบุคลากร ดีเดนนาํมาสรางเปนองคความรู 

      4.5  การสรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชนและภาคประชา 

สังคมในการสงเสริมพฒันาการศึกษาเฉพาะกิจในกลุมจงัหวัด 

      4.6  การขับเคลื่อนเครือขายและการมสีวนรวมของหนวยงานภายใน 

กระทรวงศึกษาธิการ  

      4.7  การปฏิบัติงานภายในและภายนอกหนวยงานของกระทรวงศึกษาธกิาร และ 

ภาคเอกชน   

      4.8  การสนับสนนุการปฏิบัติงานทางวชิาการแกหนวยงานทางการศึกษา 
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งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 ชวิศ  จิตรวิจารณ  (2548)  ไดศึกษาเรื่อง  ความตระหนักของครู  และบคุลากรทางการศึกษา

ตอผลการตรวจราชการติดตาม  และประเมินผล  ตามนโยบายและยุทธศาสตรทางการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ  ในเขตตรวจราชการที่  4  ผลการวิจัยพบวา  1.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับความตระหนัก

ตอการตรวจราชการติดตาม  และประเมินผล  ตามนโยบายและยุทธศาสตรทางการศึกษาของ

กระทรวงศกึษาธกิาร  ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับขอมูลขาวสารการตรวจราชการจากผูบริหาร

หนวยงาน/สถานศึกษา  หนงัสือพิมพ  และส่ิงพมิพ  โดยมีระดับการรบัรูในภาพรวมอยูในระดับมาก  

มีทัศนคติตอการตรวจราชการในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง   2.  ระดับความตระหนักของครูและ

บุคลากรทางการศึกษาตอการตรวจราชการอยูในระดับมาก  ประเด็นที่มีระดับความตระหนักมาก

ตามลําดับคือ  1)  วัตถุประสงคของการตรวจราชการ  ติดตามประเมินผล  2)  การตรวจราชการ  

ติดตาม  ประเมินผล  3)  กระบวนการตรวจราชการ  ติดตาม  ประเมินผล  และ  4)  รูปแบบการตรวจ

ราชการ  ติดตาม  ประเมินผล  3.  ปจจัยทีม่ีอิทธิผลตอความตระหนกัตอการตรวจราชการ  ติดตาม

ประเมนิผล  คอื  เพศ  ตาํแหนง  ระดบัการศึกษา  ประสบการณไดรับการตรวจราชการ  การรับรู  และ

ทัศนคติ  ซึ่งมคีวามแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถติิที่ระดับ  .05   

สุนีย  บุญทมิ  และถมรัตน  บญุญานิตย  (2548)  ไดศึกษาเรื่อง  การติดตามผลการดําเนนิงาน

ตามยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ  เขตตรวจราชการที่  5  พบวา กระทรวงศึกษาธิการ

ไดประกาศยุทธศาสตรสูการปฏิบัติเพื่อที่จะผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหเปนระบบ  โดยอาศัย

การรวมพลังกนัทาํงานอยางจริงจัง  ระหวางองคกรหลักของกระทรวงศึกษาธกิารเพือ่ปฏิบัติภารกิจ

หนาที่ในการ  1)  สรางเสริมโอกาสการศึกษาใหแกประชาชนทุกคน  2)  สรางระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ

และประสิทธิภาพ  และ  3)  พัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ  

ภารกิจทัง้ 3  ขอดังกลาวสามารถบรรลุเปาหมายไดมากนอยเพียงใดนัน้  สมควรตองมีการติดตาม

การดําเนินงาน  ซึง่สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที ่ 3  เปนหนวยงานในสังกัดสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร   มีหนาที่หลกัในการสนับสนนุการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวง 

ศึกษาธิการ  และดําเนินงานติดตามประเมินผลตามนโยบายและแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ

ในเขตตรวจราชการ  ดังนั้น  เพื่อใหทราบผลการดําเนินงานตามยทุธศาสตรที่กําหนด  สํานักผูตรวจ

ราชการประจําเขตตรวจราชการที่  3  จงึไดดําเนนิการติดตามผลการดําเนนิงานตามยทุธศาสตรสู

การปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการเขตตรวจราชการที่  5  เพื่อเปนขอมูลสําคัญในการพัฒนา  ปรับปรุง  

สงเสริม  สนับสนุนการดําเนนิงานของกระทรวงศกึษาธิการ  

กระทรวงศึกษาธิการ  (2550)  ไดศึกษาการติดตามผลการดําเนินงานขับเคลื่อนปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา  ปงบประมาณ  2550  พบวา  จํานวนสถานศึกษาที่เขารับ 
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การประเมินการขับเคลื่อนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาทั้งหมด  จํานวน  

385  แหง  ผานการประเมินเบื้องตนที่ระดับคะแนนเฉลี่ยรวมไมนอยกวารอยละ  3.50  จํานวน  

196  แหง  และคัดเลือกเปนสถานศึกษาที่ผานเกณฑการประเมินสถานศึกษาแบบอยางในการจัด

กระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  จาํนวน  

135  แหง  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  สถานศึกษามีการดําเนนิการในดานการบริหารการจัดการ

สถานศกึษามากที่สุด  รองลงมาคือ  ดานพัฒนาบุคลากรสถานศึกษา  ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  

และดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

 ทวีสิทธิ ์ ใจหาว  และคณะ  (2550)  ไดศึกษาเรื่อง  สภาพการปฏิบัติงานและความตองการ

ของผูตรวจราชการและผูสนบัสนนุการตรวจราชการ  กระทรวงศึกษาธกิาร  ผลการวิจยัพบวา  ผูตรวจ

ราชการและผูสนับสนนุการตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการเปนความจําเปนที่จะตองดําเนนิการ

แกไข  ปรับปรุงเพื่อพัฒนาระบบการตรวจราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  ในดานตาง ๆ ดังนี้  

1.  ดานยุทธศาสตร  ตองการใหมีการพัฒนาการตรวจราชการและรายงานผลการตรวจราชการให

สามารถนําเสนอจุดเดน  จดุดอยของนโยบายหรือโครงการทีห่นวยงานทางการศึกษาดําเนินการตอ

องคกรหลัก  และผูบริหารระดับสูงไดอยางชัดเจน  ทันตอเวลา  พัฒนาระบบเครือขายการปฏิบัติงาน

ของสํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการกับหนวยงานในระดับพื้นที ่  เพื่อเพิม่การบูรณาการ

การปฏิบัติงานระหวางหนวยงานองคกรหลกัภายในกระทรวงและระหวางกระทรวงใหมปีระสทิธิภาพ  

2.  ดานโครงสราง  ผลักดันใหสํานักผูตรวจราชการประจาํเขตตรวจราชการเขาสูโครงสรางตามกฎหมาย  

มีภารกิจสนับสนุนการตรวจราชการ งานพัฒนาคุณภาพการศึกษา  งานยทุธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ

ระดับกลุมจังหวัด  และงานสนับสนนุการปฏิบัติงานของสวนราชการสวนกลางเปนภารกิจหลัก  3.  

ดานการจัดกระบวนงาน  ใหใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการตรวจราชการได

อยางมีประสิทธิภาพ  พฒันาการจัดทาํนโยบายการตรวจราชการและการจัดทาํแผนการตรวจราชการ

ระดับกระทรวงใหรวดเร็วยิ่งขึ้น  4.  ดานบุคลากร  ตองพัฒนาบุคลากรดานการตรวจราชการใหมี

ความรู  และทักษะทางวิชาการและการปรับวิสัยทัศนอยางจริงจังและตอเนื่อง  เพิ่มจํานวนบุคลากร

ผูปฏิบัติหนาทีส่นับสนนุการตรวจราชการใหเพียงพอกับการปฏิบัตงิาน  5.  ดานทกัษะความสามารถ  

เรงดําเนินการพัฒนาบุคลากรดานการตรวจราชการทั้งระดับสวนกลางและสํานักผูตรวจราชการ

ประจําเขตตรวจราชการใหมีทักษะความ สามารถทางวิชาการเพิม่ข้ึน  พฒันาการตรวจราชการทั้ง

การตรวจกรณปีกติและการตรวจราชการแบบบูรณาการใหมีประสิทธภิาพและเปนมืออาชีพมากขึ้น  

6.  ดานแบบแผนการปฏิบัติงานและคานิยมรวม  ตองเรงสรางปรัชญา  อุดมการณ  วิสัยทัศนหรือ
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คานิยมรวมในการปฏิบัติงานขององคกรใหชัดเจน  พฒันาภาพลักษณของบุคลากรและหนวยงาน

ที่รับผิดชอบดานการตรวจราชการ  ใหไดรับการยอมรับจากหนวยงานภายนอกมากขึ้น 

 สมบูรณ  ฟูเตม็วงศ  (2552)  ไดศกึษาเรื่อง  การพฒันารูปแบบการบรหิารจัดการของสํานกั

บริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  1-12  และกรุงเทพมหานคร  พบวา  การมีสถานะของ

องคกรเปนเพียงหนวยงานภายในมีฐานะเทียบเทาสาํนัก  ในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

ตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการ  ทาํใหเกิดปญหาความไมคลองตวัในการปฏิบัติงานในฐานะผูแทน

กระทรวงศกึษาธกิาร  ประกอบกับปจจุบนัไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจงัหวดั

และกลุมจังหวดัแบบบูรณาการ  พ.ศ. 2551  ทาํใหสํานกับริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศกึษาที่  

1-12  และกรงุเทพมหานคร  จะตองปฏิบติัภารกิจในฐานะผูแทนกระทรวงศกึษาธิการในระดับกลุม

จังหวดัดวย  ดงันัน้  หากมกีารปรับสถานะขององคกรตามกฎกระทรวงดังกลาว  ก็จะทําใหเปนองคกร

ที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  ซึ่งจะทาํใหการปฏิบัติงานและการบรหิารจัดการขององคกรมีความ

คลองตัวยิ่งขึ้น  นอกจากนี้บุคลากรผูปฏิบัติงานก็จะไดเกิดความมั่นใจในสถานภาพ  ความมั่นคง  

และความกาวหนาขององคกร  อนึ่ง  การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ  จะตองดาํเนินการตาม

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  ซึ่งสํานัก

บริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 1-12  และกรุงเทพมหานคร  ควรนํามาพิจารณาเพือ่

ดําเนนิการตอไป 

สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  1  (2552)  ไดศึกษาเรื่อง  การขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตรการศึกษาสูการปฏิบัติและการบูรณาการการศึกษาของหนวยงานทางการศึกษา  สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ  กลุมจงัหวัดที่  15 (ภาคเหนือตอนบน 1)  และกลุมจังหวัดที่  16  (ภาคเหนอื

ตอนบน 2)  พบวา  (1)  สภาพการขบัเคลือ่นตามประเดน็ยุทธศาสตร  “การสรางโอกาสทางการศึกษา

และการเรียนรูตลอดชีวิต”  ของกระทรวงศกึษาธกิาร  ในปงบประมาณ  2552  ในกลุมจังหวัดที ่ 15  

และกลุมจังหวัดที่  16  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดดําเนินการตามยุทธศาสตรของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานที่กาํหนดไวเกี่ยวกับการสรางโอกาสใหเดก็วัยเรียนอยางทั่วถึง  

การจัดทาํแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับเขตพื้นที่การศึกษา  (School  Mapping)  กําหนด

เขตบรกิารของโรงเรียนใหครอบคลุมทกุพืน้ที่  การเกณฑเด็กเขาเรียนของการศึกษาภาคบังคับสวนใหญ

ไดครบรอยละ  100  บางพืน้ที่เกนิรอยละ  100  เนื่องจากมโีรงเรียนยอดนิยม  สําหรบัเด็กดอยโอกาส

ทางการศึกษาที่พิการบางพื้นที่จะมีโรงเรียนเฉพาะรองรับนักเรียนบกพรองประเภทตาง ๆ และมี

การจัดการเรียนรวมสาํหรับนกัเรียนบางกลุมที่สามารถเรียนรวมกบัเด็กปกติได  สวนโรงเรยีนขนาดเลก็

มีการใชรูปแบบที่หลากหลาย  สําหรับระดับอาชีวศึกษา  ไดปลูกฝงใหนักเรียนเรียนรูและสนใจ    
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ในอาชีพจากการสอนหลักสูตรระยะสั้นในวิชาการงานพื้นฐานอาชีพ  รวมทั้งสะสมหนวยกิตของการเรียน

อาชพี  สามารถนาํมาเทียบโอนในการศึกษาตอระดับอาชีวศึกษาได  และการจัดการศกึษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย  การจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  เรียนแบบทางไกล  การพบกลุม  ตลอดจน

มีการเทียบโอนประสบการณการเรียนรูในแตละระดับการศึกษา  นอกจากนั้น  ยังมีจัดการศึกษา

เพื่อยกระดับกาํลังแรงงานสาํหรับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนไดรับการสนับสนุนนโยบาย

เรียนฟร ี 15  ป  อยางมีคุณภาพ  เปนสวนหนึ่งในการสรางโอกาสทางการศึกษาแกนักเรียนมากขึน้  

(2)  ปญหาและการแกไข  เด็กที่ออกกลางคันไมสามารถติดตามไดเนื่องจากเปนพื้นที่ชายแดน  ผูปกครอง

เปนแรงงานตางดาว  ชนเผาบนพื้นที่สูง  อพยพยายถิ่นบอย  และเปนเด็กไมมีสัญชาติไทย  ไมมี

เลขประจําตัวประชาชน  13  หลกั  นักเรียนสวนใหญมีฐานะยากจน  ตลอดจนขาดการประสาน งานกนั

ระหวางหนวยงานทางการศกึษา  แกไขปญหาโดยโรงเรยีนจัดระบบดแูลชวยเหลอืนกัเรยีนใหเขมแข็ง

และจัดหาทุนสําหรับนักเรียนยากจนจากมูลนิธิตาง ๆ สําหรับพืน้ที่หางไกลทุรกันดารไมสามารถจัด

การศึกษาในระบบได  จึงใหศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนผูจัดการเรยีน

การสอน  การประสานงานระหวางหนวยงานทางการศึกษาในการศึกษาตอของนักเรียนยงัไมครอบคลุม

นกัเรียนรายบุคคล  สวนหนวยงานศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในพื้นที่มี

การรับนักศกึษาทกุภาคเรียนในแตละภาคเรียนนกัศึกษามีจาํนวนเพิ่มข้ึน  แตไดรับงบประมาณเทา

ภาคเรียนที่ผานมาแลว  ทําใหเปนขอจํากัดใหรับนักศึกษาเพิ่มเติมไดไมเทากับความตองการของผูเรียน  

นักศึกษาเสียโอกาสและเวลาในการศึกษาตอ  (3)  แนวทางและความตองการของหนวยงานในการ

ดําเนนิงาน ทีจ่ะทาํใหบรรลุเปาหมายตามประเด็นยทุธศาสตร  “การสรางโอกาสทางการศึกษาและ

การเรียนรูตลอดชีวิต”  ของกระทรวงศกึษาธิการ  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาควรประชุมใหโรงเรยีน

จัดระบบดูแลชวยเหลือนกัเรยีนใหมีประสิทธิภาพเพิม่มากขึ้น  และมีการเชื่อมโยงการประสานขอมลู

สําหรับหนวยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวของ  การนิเทศ  ติดตามประเมินผลการเรียนการสอนควร

ประเมินเชงิระบบอยางตอเนือ่ง  และมกีารติดตามผลผลิตคือนักเรียนใหเปนไปตามเปาหมายที่กาํหนด  

จัดทาํแผนพัฒนาการศกึษาระยะ  3 – 5 ป  ทีม่ีประเดน็ยทุธศาสตรเจาะจงกลุมเปาหมายที่จะพฒันา

ใหชัดเจนจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  รวมทัง้ มีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง  (4)  

การบูรณาการตามประเด็นยุทธศาสตร  “การสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวติ”  

ของกระทรวงศกึษาธกิาร  มีการบูรณาการการจัดการศกึษาระหวางหนวยงานทางการศึกษาดวยกนั

หลายดาน  ไดแก  ดานบุคลากร  ดานงบประมาณ  ดานสถานที ่  ดานสื่อวัสดุอุปกรณ  ดานการมี

สวนรวมของผูปกครองและชมุชน ฯลฯ  สําหรับการบูรณาการการศึกษาของหนวยงานนอกสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ  สวนใหญสนับสนุนในเรื่องของบคุลากร  ส่ือวสัดุอุปกรณ  และงบประมาณ
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บางสวน  สวนในเรื่องของระบบขอมูล  ไมมีการบูรณาการรวมกนัในหนวยงานทางการศึกษาแตละ

สังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของ  จึงควรมีการวางแผนเชื่อมโยง  การบูรณาการระหวางหนวยงาน

ทางการศึกษา  องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนมีรูปแบบของการบูรณาการการศึกษา  

ที่ทกุภาคสวนสามารถนําไปใชรวมกันพัฒนาการศึกษา 

สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  6  (2552)  ไดศึกษาผลการตรวจ  ติดตาม

และประเมนิผลการดาํเนนิงานตามนโยบายการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  

เขตตรวจราชการที ่ 4  และ  5  ประจาํปงบประมาณ  2552  พบวา  การตรวจราชการของผูตรวจราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ  เปนหนวยงานในการสนับสนุน  วางแผนและประสานการตรวจราชการกับ

หนวยงาน  สถานศึกษาที่เกี่ยวของ  และสรุปรายงานการตรวจราชการทั้งรายงวด  และรายป  ใน

ภาพรวมของเขตตรวจราชการ  รายงานใหกระทรวงศกึษาธิการไดรับทราบ  เพื่อนําขอมูลจากการตรวจ

ราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธกิารไปปรับปรุง  พฒันา  นโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ

และของรัฐบาลในสวนที่เกี่ยวของใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติใหยัง่ยืน  

และมั่นคง  โดยเยาวชนและประชาชนไดเขาถึงการบริการทางการศึกษาอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

 สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  6  (2552)  ไดศึกษาสภาพการปฏิบัติงาน

ตามอํานาจหนาที่  ภารงาน  และโครงสรางสํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที  1 – 12  

และกรุงเทพมหานคร  พบวา  แนวทางในการพัฒนางานตามภารงานโครงสรางของสาํนักบริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที  1 – 12  และกรุงเทพมหานคร  พบวา  ในการพัฒนางาน

ตามภารงานโครงสรางของสาํนักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที  1 – 12  และกรุงเทพมหานคร

นั้น  ควรจะปรับกลุมงานวิชาการใหมีเพียงกลุมเดียวเพราะบุคลากรสวนใหญมีศักยภาพสูง  และ

ดํารงตําแหนงระดับชํานาญการพิเศษ  ไมจําเปนตองมีหัวหนากลุมมาควบคุมเพราะอยูในระดับเดียวกัน  

ดังนัน้  จงึควรใหผูบังคับบัญชามอบหมายงานใหกับบุคลากร  โดยพิจารณาจากความรู  ความสามารถ  

และความเหมาะสม  โดยมีผูบริหารเปนผูควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากร  ทั้งนี้  ผูบริหารควร 

สรางความรู  ความเขาใจในภารงานตามโครงสรางของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา

ที่  1 – 12  และกรุงเทพมหานครใหกับบุคลากรจนเกิดความชัดเจน  รวมทั้งทุกสํานกับริหารยทุธศาสตร

และบูรณาการการศึกษาท ี  1 – 12  และกรุงเทพมหานครตองมอบหมายใหกับกลุมงานเหมือน ๆ กนั  

เพื่อใหสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที  1 – 12  และกรุงเทพมหานครทุกแหง

ขับเคลื่อนไปดวยกัน  เพื่อใหมีการพัฒนางานไปในแนวทางเดียวกัน  แตหลากหลายวิธีการ  ทั้งนี้

ผูบริหารระดับสูง  และผูมีอํานาจที่เกี่ยวของตองใหความสําคัญ  และเชื่อมั่นวาสํานักบริหารยุทธศาสตร

และบูรณาการการศึกษาท ี 1 – 12  และกรุงเทพมหานครจะชวยขับเคลื่อนการพฒันาการศึกษาใน
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ระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด  ดงันั้น  จงึควรเรงพัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ความสามารถในภารงาน

ของสํานกับริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที  1 – 12  และกรุงเทพมหานครอยางแทจริง  

ดานอํานาจหนาที่ พบวา  บุคลากรของสาํนักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที  1 – 12  

และกรุงเทพมหานคร  เห็นดวยอยางยิ่งกับอํานาจหนาที่ในการเปนผูแทนกระทรวงศึกษาธิการใน

ระดับกลุมจังหวัดในการปฏบิัติภารกิจการพัฒนาตามที่ไดรับมอบหมาย  อาจเปนเพราะวาการเปน

ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ  จะไดรับการยอมรับจากหนวยงานทีเ่กีย่วของและสามารถจะปฏิบัตงิาน

ตามอํานาจหนาที่และภารงานไดอยางคลองตัว  สําหรบังาน  ศึกษา  วิเคราะห  วจิัย  และติดตาม

ประเมินผลเพือ่จัดทําขอเสนอแนะในการเพิม่คุณภาพ  และประสิทธิภาพการจัดการศึกษาตามนโยบาย

และยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธกิาร  ก็เปนงานเดมิ ๆ ซึง่บุคลากรของสํานกับริหารยทุธศาสตร

และบูรณาการการศึกษาท ี  1 – 12  และกรุงเทพมหานคร มีความรู  ความสามารถและประสบการณ

งานนี้อยูแลว   
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กรอบความคิดการศกึษาคนควา 

 ผูศึกษาคนควาไดกําหนดกรอบความคิดการศึกษาคนควาไวดังนี ้

 

 

 

 

 

 

บทบาทหนาที่หนวยงานจากอดตี – ปจจุบัน  ระเบียบ  

นโยบาย  แผนปฏิบัติราชการ 

-  สํานักพัฒนาการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  เขต

การศึกษา 7 

-  สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่  2 

-  สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2 

-  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

-  นโยบายรัฐบาลดานการศึกษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  

เวชชาชีวะ 

-  แผนปฏิบัติราชการ  4  ป  กระทรวงศึกษาธิการ 

-  ประเด็นยุทธศาสตรของสํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ 

หนวยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวของ 

-  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
-  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
   และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด   
-  สํานักงานคณะกรรมการการ 
   อาชีวศึกษาจังหวัด   

-  สถาบันการศึกษา  สังกัดสํานักงาน 

  คณะกรรมการการอุดมศึกษา   

สังเคราะหบทบาทหนาที่ 

 1.  ดานการขบัเคล่ือน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ  

 2.  ดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธกิาร   

 3.  ดานการวิเคราะห  วิจัย 

 4.  ดานการเปนเครือขายตามพนัธกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   

บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของสํานัก

บริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 2   

ความตองการจําเปนของหนวยงานทางการศึกษาที่มีตอบทบาทหนาที่ของ

สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 2 

ภาพ  5  แสดงกรอบความคิดการศกึษาคนควา 

 


