
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การศึกษาความตองการจาํเปนของหนวยงานทางการศึกษาที่มีตอบทบาทหนาที่ของ

สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ผูศึกษาคนควาไดศึกษาเอกสารและงานวิจัย

ที่เกีย่วของ  และนําเสนอตามลําดับ  ดงันี ้

 1.  แนวคิดเกีย่วกับความตองการจาํเปน   

 2.  เกณฑการประเมินความตองการจําเปนแบบเมทริกซ   (Matrix  Analysis) 

 3.  แนวคิดเกีย่วกับบทบาท 

  4.  แนวคิดเกีย่วกับสํานกับริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2 

           4.1  ความเปนมา 

                   4.2  แนวคิดการบรหิารยทุธศาสตร 

                   4.3  โครงสรางการบริหารงาน 

                   4.4  บทบาทหนาที ่

                          4.4.1  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษา  พ.ศ. 2552 

                     4.4.2  นโยบายรัฐบาลดานการศึกษา ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

                       4.4.3  แผนปฏิบัติราชการ  4  ป  (พ.ศ. 2552–2555)  กระทรวงศึกษาธิการ 

             4.4.4  ยุทธศาสตรการปฏิบัติราชการป  2552  ของสํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธกิาร 

             4.4.5  พัฒนาการดานบทบาทของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาที ่ 2 

                    4.5  สรุปแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาที ่ 2 

 5.  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 

  6.  กรอบความคิดการศึกษาคนควา 
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แนวคิดเกี่ยวกับความตองการจาํเปน 
 ในชวงเวลาทีผ่านมา  ไดมีนักวชิาการกลาวถึงเรื่องของความตองการจําเปน  (Need)  ไว

หลายทาน   ความตองการจาํเปนเปนผลผลติที่เกดิจากกระบวนการที่เรียกวา  “การประเมนิความตองการ

จําเปน”  (Need  Assessment)  ซึ่งหมายถึงกระบวนการวิเคราะหชองวาง  หรือความแตกตาง 

ระหวางผลของสภาพปจจุบันและผลของสภาพที่ปรารถนา  แลวจัดลําดับความสําคัญของความตองการ

จําเปน  (Setting  Priorities)  กําหนดเปนแนวทางในการปฏิบัติ  เพื่อชวยตัดสินใจในการปรับปรุง

องคกร  (Witkin, 1995  อางอิงใน  อนุชา  กอนพวง, 2539, หนา 14)  ในการประเมินความตองการ

จําเปน  หากมีความแตกตางกันระหวางสถานภาพทั้งสองก็แสดงใหเห็นถึงสภาวะที่ไมนาพอใจ   

อันเปนจุดเริ่มตนของการหาแนวทางแกไขปญหาใหหมดไป (สุวิมล  วองวานิช, 2531, อางอิงใน  

อนุชา  กอนพวง, 2539, หนา  14)  

 ความตองการจําเปน  มีผูกําหนดนิยามและใหความหมายของคําวา  ความตองการจําเปน  

ไวอยางหลากหลาย  สุวิมล  วองวานิช  ไดสังเคราะหและจัดประเภทของความหมายเปนหมวดหมู

ในมุมมองทางจิตวิทยา  และทางการประเมิน  ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี ้
 1.  มุมมองทางดานจิตวิทยา 
      เจาของทฤษฎีความตองการจําเปน  (Needs)  เปนที่รูจกักันทั่วไปคือ  Abraham  Maslow  

ซึ่งไดทําการทดลองกับลิง  และพบวาความตองการจําเปนมหีลายระดับ  ตั้งแตระดับพื้นฐานจนถึง

ระดับสูง  และไมวาจะเปนมนุษยหรือสัตวจําเปนตองไดรับการตอบสนองความตองการจาํเปนพืน้ฐาน

กอน  Maslow  ไดเสนอลาํดับข้ันในรูปแบบประมิดความตองการจาํเปนในชวงป  1960  เรียกวา  

Maslow ‘s Hierarchy  of  Needs  Pyramid  (Boeree,2002  Gwynne, 1997  อางอิงใน  สุวมิล  

วองวานิช, 2548, หนา  33-34 ) 

 

 

 

 

 

ความตองการบรรลุผลสําเร็จ

ความตองการไดรับการยกยองยอมรับ

ความตองการทางสังคม

 
ความตองการความมัน่คงปลอดภัย

 

 

ความตองการทางรางกาย

ภาพ  1  ลําดับขั้นความตองการจาํเปนของ  Maslow 
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     Maslow  ไดกําหนดไววา  ความตองการจําเปนขั้นพื้นฐานซึ่งเปนขั้นแรกของมนุษย

คือ  ความตองการจําเปนทางรางกาย  (Physiological needs)  หมายถึง  ความตองการที่ชวยใน

การดํารงชีวิต  หากไมไดรับการตอบสนองมนุษยก็ตองตาย  เปนความตองการตลอดชีวิตของคนเรา  

ความตองการจําเปนขัน้ที่สองคือ  ความตองการจาํเปนดานความมัน่คงปลอดภยั  (Security/ Safety  

needs)  หมายถึง  ความปลอดภัยจากภัยอันตรายทั้งปวง  เมื่อความตองการทางดานรางกายไดรับ

ความพึงพอใจแลวบุคคลก็จะพัฒนาการไปสูข้ันใหมตอไป  ความตองการจําเปนขั้นที่สามคือ  

ความตองการจําเปนดานความรักและการไดเปนเจาของ  (Belongingness and love needs)  เปน

ความตองการจําเปนที่บุคคลตองการไดรับความรักและความเปนเจาของ  โดยการสรางความสัมพนัธ

กับผูอ่ืน  และการเปนสวนหนึ่งของสงัคม  ความตองการจําเปนขัน้ที่ส่ีคือ  ความตองการจาํเปนดาน

การเหน็คุณคาในตนเอง  (Esteem needs)  คือ  ความรูสึกภาคภูมิใจในการเปนที่ยอมรับทั้งจากตนเอง

และผูอ่ืน  รูสึกวาตนเองมีคุณคา  มีความสามารถและรูสึกวามีชีวิตอยูอยางมีประโยชน   และเปน

บุคคลที่มีความจําเปนตอโลก  ความตองการจําเปนขั้นที่หาคือ  ความตองการที่จะเขาใจตนเอง

อยางแทจริง  (Self-actualization needs)  เปนความตองการจําเปนที่บุคคลไมรูสึกวาตนเองมี

ความขาดแคลน  มีความเขาใจตนเองอยางแทจริง  วาเปนความปรารถนาในทุกสิ่งทุกอยางซึ่งบุคคล

สามารถจะไดรับอยางเหมาะสม  บุคคลที่ประสบผลสาํเร็จในข้ันสงูสุดนี้จะใชพลงัอยางเตม็ที่ในสิ่ง

ที่ทาทายความสามารถและศักยภาพของเขาและมีความปรารถนาที่จะปรับปรุงตนเอง 

      จะเห็นไดวา  Maslow  เชื่อวามนุษยมีความตองการเปนลาํดับข้ันโดยเริ่มจาก

ความตองการขั้นพืน้ฐานในการดํารงชวีิตและถาไดรับการตอบสนองกจ็ะมีความตองการในดานอืน่ ๆ 

เพิ่มข้ึนไปเรื่อย ๆ ทายที่สุดถึงเปนความตองการสงูสุดในชีวิต 

     McClelland  ไดนําแนวคดิความตองการของ  Maslow  มาตอยอด เปนผูกาํหนดทฤษฎี

ความตองการประสบผลสําเร็จ  ซึ่ง  McClelland  เชื่อวามนุษยตางมีความตองการเหมอืนกนั เพียงแต 

มีขนาดมากนอยตางกนัเทานั้น  ความตองการนี้แบงออกเปน  3  กลุมใหญ  คือ  

      1.  ความตองการความสาํเร็จ  (Need for Achievement)  เปนความตองการที่จะบรรลุ 

ผลสําเร็จในงานที่มีความทาทาย  และการบรรลุมาตรฐานของงานทีท่าํไดอยางดีเยี่ยม  (excellence)  

ซึ่งคนเหลานี้จะมีบุคลิกลักษณะที่โดดเดน  ชอบต้ังเปาหมายของงานที่ยากและทาทาย  มีความตองการ

ที่จะควบคุมผลการทํางานที่เกิดจากการที่ตนไดทุมเทกาํลงัความพยายามไปและจะไมชอบอยูภายใต

การควบคุมของผูหนึ่งผูใด 

      2.  ความตองการความสัมพันธที่ดี  (Need for Affiliation)  เปนความตองการความรัก 

ใครชอบพอเปนมิตรกับคนรอบขาง  ยึดมัน่ตอความสัมพันธระหวางบุคคล  มักแสดงออกโดยหวงั 
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จะใหไดรับการยอมรับจากคนอื่นมากที่สุด  คนประเภทนีมุ้งพยายามและแสวงหาโอกาสทีจ่ะสราง 

ความสัมพันธทางสังคมใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 

      3.  ความตองการอํานาจ ตองการมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืน (Need for Power) เปนความ

ตองการมีอิทธพิลเหนือคนอืน่  หรือพยายามหวานลอมใหเกิดการยอมรบันับถือจากฝายอื่น  เพื่อใหตน

สามารถใชอิทธิพลควบคุมกาํกับผูอ่ืน 

                    จากทฤษฎีของ  McClelland  สามารถอธิบายไดถงึความตองการของดาวเดนโดย

จะสรางผลงาน  และแสดงศักยภาพที่มีอยูภายในตนเองออกมาใหเกดิประโยชนสูงสุด 
  2.  มุมมองดานการประเมิน 
     นักประเมินทางการศึกษาหรือทางสังคมใหนิยามและความหมายของคําวา  ความตองการ
จําเปนไวหลากหลาย  แตที่ปรากฏชัดเจนสามารถจําแนกไดเปน  2  กลุม  คือ  ความตองการจําเปน  

คือ  ความแตกตาง  (discrepancy)  และความตองการจําเปนคือ  ประโยชนที่ไดรับ  (benefits)   

      กลุมที ่ 1  ความตองการจําเปนคือความแตกตาง/ความขาดแคลน 

      การนิยามความตองการจําเปนในยุคนี ้  ใหความสําคัญกับการศึกษาผลตางของสภาพ

ที่เกิดขึ้นจริงกับสภาพที่พึงประสงค  การกําหนดความตองการจําเปนในยุคแรกนี้  แมจะมีการนิยาม

ความตองการจําเปนตามความแตกตาง  แตนักวิชาการกย็ังมีมุมมองทีจ่ําแนกไดเปนสองกลุม  กลุมแรก

นิยามความตองการจําเปนตามมิติของความแตกตางระหวางสภาพทีเ่ปนอยูและสภาพที่ควรจะเปน  

กลุมที่สอง  นยิามความตองการจาํเปนตามมิติของความแตกตางระหวางสภาพที่เปนจริงกับสภาพ

ที่ควรจะเปนเชนกนั  แตเพิ่มมิติของสภาวะความเสยีหายที่เกิดข้ึนตามมาหากความขาดแคลนที่เกิดขึน้

ไมไดรับการตอบสนอง  ซึง่สามารถแบงออกเปน  2  กลุมยอย  ดังตอไปนี ้

      1.1  มุมมองในมิติความแตกตาง 

            Trimby  (1979  อางอิงใน  สุวิมล  วองวานิช, 2548, หนา 36)  ไดเปรียบเทียบโมเดล

การประเมนิความตองการจาํเปนของนกัวชิาการจาํนวน  4  โมเดล  ไดแก  Kaufman ‘s Model  of  

Needs  Assessment, Coffing ’s Client  Needs  Assessment,  Lee’s Needs  Assessment  และ  

Harless ’s  Front-End  analysis  ในแตละโมเดลมีการใหนิยามของความตองการจาํเปนสอดคลองกนั  

คือ  นิยามความแตกตาง  (discrepancy)  ยกเวนโมเดลของ  Harless  ที่นิยามในรูปของปญหา  

(problems)  ที่เกิดขึ้น  ซึง่ทาํใหสภาพที่เปนอยูไมสมบูรณไมมีประสิทธิผล  จาํเปนตองหาทางแกไข 

           Kaufman  และ  English  (1981  อางอิงใน  สุวิมล  วองวานิช, 2548, หนา 36)  

กลาววา  ความตองการจําเปน  เปนความขัดแยงระหวางสิ่งที่เปนอยูในปจจุบันและสิ่งที่ปรารถนาจะ

ใหเกิดขึ้นหรือตองการใหเกดิขึ้น 
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             Witkin  (1984  อางอิงใน  สุวมิล  วองวานิช, 2548, หนา 36)  ไดใหนิยามของ

ความตองการจําเปนไววาเปน  ความแตกตางหรือชองวาง  (gap)  ระหวางสิ่งที่เปนอยู/ สภาพที่

เกิดขึ้นในปจจุบัน  (what  is)  กับส่ิงที่ควรจะเปน/สภาพที่พงึปรารถนา (what  should  be) 

      1.2  มุมมองในมิติความแตกตางและมิติความเสยีหายทีเ่กิดขึ้น 

               Scriven  และ  Roth  (1968  อางอิงใน  สุวิมล  วองวานิช, 2548, หนา 36)  กลาววา  

needs  หมายถึง  ชองวางระหวางความเปนจริงกับความพึงพอใจ  ถาเขียนประโยควา  A  needs  X  

ก็หมายความวา  ถาไมม ี X แลว  A  จะอยูไมได  หรือ  ถาอยูไดก็ตองอยูในสภาวะที่ไมนาพึงพอใจ  

แสดงวา  X  มอิีทธพิลตอ  A  ทําให  A  ไดรับประโยชนในทีน่ี้  X  จึงเปนความตองการจาํเปน  ถาวเิคราะห

นิยามนี้จะเหน็วา  ความแตกตางที่เกิดขึน้ระหวางสภาพที่เปนอยูจริงกับสภาพที่พงึพอใจตองมีมาก

ถึงระดับทีท่าํใหเกิดปญหาตามมา  ดงันัน้  หากความแตกตางใดยังไมรุนแรงพอที่จะทาํใหประสบภาวะ

ที่ไมนาพอใจความแตกตางนัน้ก็ยงัไมถงึขั้นที่จะเรียกวาความตองการจาํเปน 

               Roth  (1977  อางองิใน  สุวิมล  วองวานิช, 2548, หนา 37)  กลาววา  ความตองการ

จําเปนหมายถงึ  ความแตกตางระหวางสภาพที่เปนเปาหมายที่ตองการใหเกิดกับสภาพที่เปนอยูจริง  

อธิบายเปนประโยคสัญลักษณดังนี ้

  

Nc = T - A  

 

            โดย  Nc (needs  candidates)  หมายถงึ  ความตองการจําเปนที่เปนไปไดทัง้หมด  

T  (target  state)  หมายถงึเปาหมายที่ตองการบรรลุ  และ A  (actual  state)  หมายถงึ  สภาพที่

เปนอยูจริง  การใหนิยามเปน  “ความแตกตาง”  Scriven  และ  Roth  ไดใหนยิามเกี่ยวกบัความตองการ

จําเปนที่มีลักษณะขยายไปจากนิยามเดิมวา  “ส่ิงทีถ่ือวาเปนความตองการจาํเปน  ตองเปนไปตาม

เงื่อนไข  2  ประการ  ไดแก  (1)  ถาได  Nc  คนหรือองคกรจะไดประโยชนหรือ  (2)  ถาไมได  Nc  

คนหรือองคกรนั้นจะอยูในสภาพที่ไมพึงพอใจ”  หากวิเคราะหนิยามของ  Scriven  และ  Roth  ซึ่ง

อธิบายดวยประโยคสัญลักษณวา  N = T– A  ก็จะเหน็วานยิามนี้อิงโมเดลความแตกตาง  แตเมื่อดู

คําอธิบายเสริมวา  ส่ิงที่ถือวาเปนความตองการจาํเปนตองมีคุณลักษณะ  2  ประการ  คุณลักษณะแรก  

“อะไรก็ตามที่หากไดมาแลวกอใหเกิดประโยชนอยางมาก  ส่ิงนั้นถือวาเปนความตองการจาํเปน”  

และคุณลกัษณะประการที่สอง  “อะไรกต็ามทีห่ากไมไดรับแลวจะกอใหเกิดสภาวะที่ไมพงึประสงค  ส่ิงนัน้

ก็ถือวาเปนความตองการจาํเปน”  เชนกนั  นยิามที่เปนสวนขยายนี้ทาํใหวเิคราะหไดวาความตองการ

จําเปนคือส่ิงทีน่ําไปใชในการแกไขปญหา  หรือส่ิงที่ทาํใหสามารถบรรลุเปาหมายทีต่องการได 
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      กลุมที ่ 2  ความตองการจําเปนคือประโยชนที่ไดรับ 

      Scriven  (1991  อางอิงใน  สุวิมล  วองวานิช, 2548, หนา 40)  แสดงความคิดเหน็วา  

นิยามของความตองการจาํเปนที่ยอมรับกันสวนใหญคือ  นิยามความแตกตาง  (discrepancy  

definition)  ไมคอยเหมาะสม  ปญหาของนิยามนีอ้ยูที่ระดับทีพ่งึประสงคซึง่มกัจะเปนอุดมคติเกนิไป  

ไมสามารถปฏิบัติได  และในความคิดเห็นของแตละคน  การกําหนดระดับที่ควรจะเปนก็แตกตางกัน  

scriven  ยกตวัอยางประกอบการอธิบายวาหากจะถามวา  “หลักสูตรในอุดมคติ” เหน็วาความตองการ

จําเปนไมจาํเปนตองกาํหนดในรูปของความแตกตาง  หลายสิง่ทีเ่ปนสิง่ทีจ่ําเปนและมีอยูในสภาพจรงิ  

โดยไมตองกําหนดสภาพที่ควรจะเปน  เชน  อากาศ  น้ํา  อาหาร  เปนตน  นิยามที่  Scriven  เห็นวา

เหมาะสมกวา  คือ  นิยามเชิงวนิิจฉัย  (diagnostic  needs)  เปนการกําหนดความตองการจาํเปน

สําหรับอะไรกต็ามทีท่ําใหเกดิความพอใจ  (satisfaction)  และระดับความพอใจนีก้ข้ึ็นอยูกับบริบท  

(context  dependent)  ความตองการจําเปนของคนกลุมหนึ่งอาจไมใชส่ิงจําเปนของคนอีกกลุมหนึ่ง

ก็ได  แตตองหาวิธีเลือกความตองการจาํเปนที่สําคัญทีสุ่ด 

    ความตองการจาํเปนสามารถจาํแนกเปนสองประเภทคือ  นิยามตามโมเดลความแตกตาง  

(Discrepancy  Model)  เปนการนยิามในลกัษณะที ่ “need”  เปนคาํนามในภาษาองักฤษ  ซึ่งแปลวา  

“ความตองการจําเปน”  ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงสภาวะของความขาดแคลนและทําใหเกิดปญหา  (problem)  

แตโมเดลการแกปญหาเปนการนยิามในลกัษณะที ่  “need”  เปนคํากริยาในภาษาองักฤษ  แปลวา  

“ตองการ”  หรือ  “มีความตองการจาํเปน”  ซึ่งเปนแนวทางแกไขปญหา  (solution)  หรือส่ิงที่จําเปน 

ตองทําใหเกิดเพื่อทาํใหสภาวะที่ไมนาพอใจหมดไป 

 
เกณฑการประเมินความตองการจาํเปนแบบเมทริกซ  (Matrix  Analysis)   
 สําหรับการวิเคราะหแบบเมทริกซ  (Matrix  Analysis)  Hershkowitz  ไดเสนอความคดิเหน็

วา  ส่ิงทีว่ิกฤตโดยใช  Matrix  ขนาด  2 X 2  กําหนดแนวคิด  เปาหมายสาํคัญในการยอมรับการเขาถงึ

เปาหมายของแตละกลุมที่ตอบสนองตามลําดับ  การวิเคราะหคาํนวณคาคะแนนเฉลี่ยที่สําคัญ  และ

คะแนนเฉลี่ยของการเขาถึงในระดับคะแนนที่ถูกพิสูจนบน  แกน  X  และ  Y  บนกราฟที่แสดงซึ่ง

ลักษณะของขอมูลที่สํารวจความแตกตางกันระหวางสองสิ่งที่ควรจะเหมือนกันโดยใชแตละชิ้นของ

หมวดหมูนั้น  (Witkin, 1984, หนา  218-219) 

 สําหรับเกณฑการประเมนิความตองการจาํเปนที่ประยกุตใชเทคนิควธิกีารวิเคราะหแบบ

เมทริกซ  (Matrix  Analysis)  โดยคาํนวณหาคะแนนเฉลี่ยรายขอ  และคาเฉลี่ยภาพรวมรายดาน

ในการปฏิบัติงาน  แลวนาํมาเขียนเปนกราฟ  ดังภาพ 
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  ระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริง  (y) 

 5        
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 2                  
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 0  

        1              2              3              4              5 

                     ระดับบทบาทที่คาดหวัง (x) 

คาเฉลี่ยรวม (X) ระดับบทบาทที่คาดหวัง^

พื้นที่ประสบความสําเร็จเกินเกณฑ         พื้นที่ประสบความสําเร็จดี 

พื้นที่มีความตองการจําเปนต่ํา          พื้นที่มีความตองการจําเปนสูง            

คาเฉลี่ยรวม (Y) ระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริง^

 
ภาพ  2  แสดงกราฟวิเคราะหแบบเมทริกซ 

 
โดยสามารถกาํหนดระดับความตองการจาํเปนออกเปน  2  ระดับ  ดังนี ้

 1.  มีความตองการจาํเปน  แบงออกเปน   

    1.1  มีความตองการจาํเปนสูง  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่

คาดหวงัมากกวาคาเฉลี่ยรวม  และมีคาเฉลี่ยของระดบับทบาททีป่ฏิบัติจริงต่ํากวาคาเฉลี่ยรวม 

    1.2  มีความตองการจาํเปนต่ํา  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่

คาดหวงัและบทบาททีป่ฏิบัติจริงต่ํากวาคาเฉลี่ยรวม 

 2. ประสบผลสําเร็จ  แบงออกเปน   

   2.1  ประสบความสาํเร็จดี  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่

คาดหวงั  และบทบาททีป่ฏิบัติจริงมากกวาคาเฉลี่ยรวม 

   2.2  ประสบความสําเร็จเกินเกณฑ  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลีย่ของระดับบทบาท

ที่คาดหวังต่าํกวาคาเฉลี่ยรวม  และมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาททีป่ฏิบัติจริงสูงกวาคาเฉลี่ยรวม 

        จะเห็นไดวาการกําหนดนิยามของความตองการจําเปนสามารถกําหนดไดหลาย 

ประเภทหลายลักษณะ  ข้ึนอยูกับความมุงหมายของผูนาํไปใช  ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาคนควา 

ไดสรุปในเชิงปฏิบัติการที่ใชในการศึกษาครั้งนี้วา  ความตองการจาํเปน  หมายถึง  ความแตกตาง  
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หรือชองวางของบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ 

การศึกษาที่  2  อันแสดงถึงปญหาในการดําเนินงานตามบทบาทหนาทีข่องสํานักบริหารยุทธศาสตร 

และบูรณาการการศึกษาที ่ 2  โดยสามารถประเมินความตองการจําเปนดังกลาว  ดวยวิธีการวิเคราะห 

แบบเมทริกซ  (Matrix  Analysis)  และกาํหนดระดับความตองการจําเปนออกเปน 2  ระดับ  ดังนี ้

 1.  มีความตองการจาํเปน  แบงออกเปน   

    1.1  มีความตองการจาํเปนสูง  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่

คาดหวงัมากกวาคาเฉลี่ยรวม  และมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาททีป่ฏิบัติจริงต่ํากวาคาเฉลี่ยรวม 

    1.2  มีความตองการจาํเปนต่ํา  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่

คาดหวงัและบทบาททีป่ฏิบัติจริงต่ํากวาคาเฉลี่ยรวม 

 2. ประสบผลสําเร็จ  แบงออกเปน   

    2.1  ประสบความสาํเร็จดี  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่

คาดหวงั  และบทบาททีป่ฏิบัติจริงมากกวาคาเฉลี่ยรวม 

                 2.2  ประสบความสาํเร็จเกนิเกณฑ  หมายถึง  ขอคําถามนัน้มคีาเฉลีย่ของระดับบทบาท 

ที่คาดหวังต่าํกวาคาเฉลี่ยรวม  และมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาททีป่ฏิบัติจริงสูงกวาคาเฉลี่ยรวม 
 
แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
 คําวา  บทบาท  ไดมีหนวยงานและนกัวิชาการใหความหมายไวหลายลกัษณะพอจะประมวล

ไดดังนี้ 

 ธนพร คลายกนั (2541, หนา 9)  ใหความหมายวา บทบาทเปนการกระทําหรือแบบแผน

ของพฤติกรรมตาง ๆ ตามสทิธิ อํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ ของสถานภาพทางสังคมของบุคคล 

 ผกา  สัตยธรรม  (2544, หนา 192)  กลาววา  บทบาท  คือ  หนาทีท่ี่ตองรับผิดชอบ 

 พจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน  พทุธศกัราช  2542 (ราชบัณฑติยสถาน, 2542, หนา 602)  

ไดใหความหมายไววา  บทบาทหมายถึง  การกระทําหนาที่ที่กําหนดไว  เชน  บทบาทของพอแม  

บทบาทของครู  หรือหนาที่ซึง่หมายถึง  การปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย 

 มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช  (2540, หนา  94)  กลาววา  บทบาท  คือ  ส่ิงที่บคุคลผู

ดํารงตําแหนงบริหารใดถูกกาํหนดใหทํา  เรียกวา  บทบาทหนาที่ของผูบริหาร  ในแตละตําแหนงนัน้  

ผูดํารงตําแหนงก็คาดคิดวาตัวเองควรทําอะไรบาง  และในขณะเดียวกันบุคคลอื่น ๆ ก็คาดคิดวา  ผู

ดํารงตําแหนงผูบริหารควรจะทําอะไรบาง  ความคาดหวงั  (expectation)  ของผูดํารงตําแหนงผูบริหาร

กับการคาดหวังของคนอื่น ๆ อาจสอดคลองกันหรือไมสอดคลองกันก็ได 
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 สุพัตรา  สุภาพ  (2539, หนา 30)  กลาววา  บทบาท คือ การปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่

ของสถานภาพ (ตาํแหนง)  เชน  ตําแหนงพอ จะมบีทบาทคือการเลีย้งลกู   สวนตําแหนงครู   บทบาท  

ก็คือ การสัง่สอนลูกศิษย เปนตน 

  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา  บทบาทหมายถงึ  ลักษณะของพฤติกรรม  หรือการกระทํา

หนาทีท่ี่กาํหนดไวของบุคคลโดยฐานะ  และตําแหนงทางสังคม  ในการปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ที่

เกิดจากการเรียนรูของบุคคลในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง  โดยมีความมุงหวังที่บุคคลอื่น

คาดหวงั  ซึ่งบทบาทหนาที่ควบคูอยูกับตําแหนงที่บุคคลนั้นดาํรงอยูเสมอ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับสาํนักบรหิารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2 
  1.  ความเปนมา 
      สํานกับรหิารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  ตั้งอยูเลขที ่ 311  หมู  5  ตําบล 

หัวรอ  อําเภอเมือง  จังหวัดพษิณุโลก  รหัสไปรษณีย  65000  โทรศัพท  0  5525  8925, 0  5525  8606   

โทรสาร  0  5525  2065  เว็บไซต  http://www.inspect2.moe.go.th   E-mail: inspec2@suksa.go.th    

เดิมชื่อ  สํานักพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตการศึกษา  7  เปนหนวยงานราชการ

สวนกลางที่ตั้งสํานักงานอยูในภูมิภาค  ที่ไดพัฒนามาจากหนวยงานทีม่ีหนาที่ดานการตรวจราชการ  

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 2485  และสมัยนั้นหัวหนาสวนราชการ

ไดแก  ขาหลวงตรวจการศึกษาภาค  ตอมารัฐบาลกาํหนดใหภาคเปนสวนราชการในสวนภูมิภาค

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2485  ซึ่งแบงเปน  9  ภาค  โดยมีผูวาราชการ

ภาคกํากับ  ดูแล  และเพื่อใหเหมาะสมกบัสวนราชการดังกลาว  กระทรวง ศึกษาธกิารจึงไดแตงตั้ง

หัวหนาสวนราชการประจาํภาค  ตามพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบบริหารราชการ  สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  พ.ศ. 2495  เรียกวา  “ศึกษาธิการภาค”  ตอมาไดเปลี่ยนเปน  “ผูตรวจ

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ”  ตามพระราชบัญญัติ ขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2497  และในป  

พ.ศ. 2500  กระทรวงศึกษาธิการไดปรับปรุงภาคการศกึษาออกเปน  12  ภาค  โดยพิจารณาตาม

หลักภูมิศาสตร  วัฒนธรรม  และปริมาณคุณภาพงานดานการศึกษา  ตําแหนง  “ผูตรวจราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ”  ก็ไดเปลี่ยนเปน  “ผูตรวจการศึกษา”  โดยกฎ  ก.พ.  ฉบับที่  300   

      ตอมาในป  พ.ศ. 2516  ไดมีการปรับปรุงบทบาทหนาที่และแนวปฏิบัติของภาคการศึกษา

โดยเปลี่ยนชื่อเปน  “เขตการศึกษา”  ตามพระราชกฤษฎีกาแบงทองที่กระทรวงศกึษาธิการตําแหนง  

“ผูตรวจการศึกษา”  ก็เปลี่ยนชื่อเปน “ศึกษาธิการเขต”  ในป  พ.ศ. 2535  ตามพระราชกฤษฎีกา

แบงสวนราชการ  สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2535  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2535  

 

http://www.inspect2.moe.go.th/
mailto:inspec2@suksa.go.th


 16

กําหนดใหสํานักพัฒนาการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  เขตการศึกษา 7  มีอํานาจหนาที่และ

ความรับผิดชอบ  ดังนี ้

 1.  ปฏิบัติงานวิชาการดานการศึกษา  การศาสนา  และการวัฒนธรรม  รวมทั้งสนับสนุน

การปฏิบัติงานทางวิชาการแก  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  และ

หนวยงานอืน่ ๆ ในสงักัดกระทรวงในเขตพืน้ที่รับผิดชอบ  ตลอดจนดาํเนนิงานเกีย่วกบังานเลขานกุาร

ของคณะกรรมการการศึกษาการศาสนา  และวัฒนธรรมของเขตการศึกษา 

 2.  พัฒนาระบบ  รูปแบบหลักสูตร  และวธิีการจัดการศึกษา  ตลอดจนติดตามผลการใช

หลักสูตร  ส่ือการเรียนการสอน  นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่ 

รวมทัง้การสงเสริมและควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศกึษา 

 3.  นิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงานทางวิชาการ  ของหนวยงานในสงักดั

กระทรวงศึกษาธิการใหเปนไปตามหลกัวิชาการ  และแผนงานของกระทรวงศกึษาธิการ 

 4.  ประสานและดําเนนิการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรของกระทรวงภายในเขตพื้นที่

รับผิดชอบ 

 5.  ปฏิบัติงานรวมกับ  หรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ที่เกีย่วของหรือที่

ไดรับมอบหมาย 

 ในป  พ.ศ. 2546  กระทรวงศึกษาธิการไดเปลี่ยนแปลงระบบการตรวจราชการใหเปนพื้นที่

เดียวกันกับเขตตรวจราชการของสํานักนายกรัฐมนตรี  และประกอบกับกระทรวงศึกษาธิการได

เปลีย่นแปลงระบบโครงสรางการบรหิารราชการใหม  จงึไดปรับเปลีย่นภารกจิดําเนนิงาน  และเปลีย่น

ชื่อสํานกัพฒันาการศกึษา  ศาสนาและวฒันธรรมเขตการศึกษา 7  เปน  สํานักผูตรวจราชการประจาํ

เขตตรวจราชการที่  9  พื้นที่รับผิดชอบจากเดิมมีจังหวัดกําแพงเพชร  ตาก  นครสวรรค  พิจิตร  พิษณุโลก  

เพชรบูรณ  สุโขทัย  และอุตรดิตถ  ไดปรับเปล่ียนพืน้ที่ในการบริการใหม คือ  จงัหวัดพิษณุโลก  พิจติร  

เพชรบูรณ  แพร  นาน  และอุตรดิตถ  โดยมทีี่ตั้งสาํนักงานอยูที่จงัหวัดพษิณุโลกและตาํแหนงผูบริหาร  

คือ  ผูอํานวยการสํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที ่ 9  และเปนเครือขายประสานงาน

ของสํานกัตรวจราชการและติดตามประเมนิผล  สํานักงานปลัด กระทรวงศึกษาธิการ 

 ป  พ.ศ. 2547  มีประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร  จัดตั้งสาํนักผูตรวจราชการประจาํเขตตรวจ

ราชการ  ลงวนัที ่ 21  กันยายน  พ.ศ. 2547  ทําใหสํานกัผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที ่9  

ปรับเปลี่ยนเปน  สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่  2  มีพื้นที่รับผิดชอบ  เขตตรวจ

ราชการที่  2  ไดแก  จงัหวัดตาก  พิษณโุลก  เพชรบูรณ  สุโขทยั  และอุตรดิตถ  และเขตตรวจราชการ

ที่  3  ไดแก  จงัหวัดกําแพงเพชร  นครสวรรค  พิจิตร  และอุทัยธานี  โดยมีบทบาทหนาที ่ ดังนี ้

 



 17

1.  ศึกษา  วเิคราะห  ขอมูลสารสนเทศเพือ่สนับสนนุการตรวจราชการ 

 2.  ดําเนนิการเกี่ยวกับการสนับสนุนการตรวจราชการ  นิเทศ  ติดตามผลและรายงานผล

การปฏิบัติราชการตามนโยบายและแผนการติดตามและประเมินผลของกระทรวงศึกษาธิการ 

 3.  วิจัยและพฒันาระบบและประสานเครือขายการตรวจราชการ  การตดิตาม  ตรวจสอบ  

และประเมินผลของกระทรวงศึกษาธิการ 

 4.  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนบัสนุนการปฏบิัติงานของหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ  หรือทีไ่ดรับ

มอบหมายจากกระทรวงศึกษาธิการ 

  1  มิถุนายน  2551  เปลี่ยนชื่อเปน  สํานักผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  1–13  

กรุงเทพมหานคร  และตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง  จัดตัง้สํานักบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  1-12   และกรุงเทพมหานคร  ใหเหมาะสม  และสอดคลองกับความตองการ

ใหเกิดการขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการไปสูการปฏิบัติระดับ

กลุมจังหวัด  โดยการนํายทุธศาสตรและการบูรณาการการจัดการศึกษาไปสูการปฏิบตัิอยางเหมาะสม

ตามบริบทของสังคม  เศรษฐกิจ  ประเพณีและวัฒนธรรม  อาศัยอํานาจตามมาตรา  12  แหง

พระราชบัญญตัิระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร  พ.ศ. 2546  จึงยกเลกิประกาศกระทรวง 

ศึกษาธิการ  เรื่อง  จัดตั้งสํานักผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการที่  1–13  ลงวันที่  11  มิถุนายน  

2551  และใชประกาศนี้แทน  มีพืน้ที่รับผิดชอบ  เขตตรวจราชการที่  17  ไดแก  จังหวดัตาก  พิษณุโลก  

เพชรบูรณ  สุโขทัย  และอุตรดิตถ  และเขตตรวจราชการที ่ 18  ไดแก  จงัหวัดกาํแพงเพชร  นครสวรรค  

พิจิตร  และอุทัยธาน ี  
 2.  แนวคิดการบริหารยุทธศาสตร 
       Robert  S.  Kaplan  และ  David  P.  Norton (อางอิงใน สํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธกิาร, 2551, หนา 14-18) ไดเขียนบทความลงตีพมิพในวารสาร  Harvard  Business  Review  

เร่ือง  The  Office  of  Strategy  Management  เพื่ออธิบายใหเหน็วาองคการสวนใหญประมาณ

รอยละ  60–90  มักจะประสบปญหาความลมเหลวในการบริหารยุทธศาสตร  ซึ่งเปนผลมาจากการที่

องคการมีรูปแบบการบริหารงานในแบบแยกสวน  (Fragmentation)  มีข้ันตอนการทํางานที่ตางคน

ตางทาํ  ตางคนตางรายงานตรงตอผูบังคับบัญชาตามสายบงัคับบัญชาของตัวเอง  ซึ่งเมื่อมีการนํา

แผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติแลว  มักพบวาไมสามารถทาํใหองคการบรรลุวัตถุประสงคตาม

ยุทธศาสตรที่วางไวได  เนื่องจากภายในองคการประกอบไปดวยหนวยงานและสมาชิกที่หลากหลาย

ทําหนาที่แตกตางกัน  โดยไมมีแนวทางหรือการบูรณาการในการใชยุทธศาสตรรวมกัน  ซึ่งหลาย

องคการเห็นวาการมหีนวยงานที่ทาํหนาทีว่างแผนการจดัใหผูบริหารมาประชุมรวมกนัเพื่อพิจารณา

จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  อุปสรรคขององคการและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม  รวมทั้ง
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นําความรูใหม ๆ เขามาใชในองคการนั้น  ถือวาเปนการจัดการเชิงยุทธศาสตรที่เพียงพอแลว  

แตไมไดคํานึงถึงการนาํแผนยุทธศาสตรมากําหนดกรอบรวมกนัเพื่อเปนแนวทางในการนาํไปปฏิบัติ

และสื่อสารใหผูปฏิบัติงานในสวนตาง ๆ เขาใจตรงกัน  อันแสดงใหเห็นถึงปญหาของการแปลง

ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติภายในองคการที่ยงัขาดความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันอยางเปนระบบ  ซึง่

สาเหตุสําคัญที่ทําใหองคการตาง ๆ มักจะประสบปญหาในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผล  

ซึ่ง  Kaplan  และ  Norton  ไดทําการวิจัยองคการตาง ๆ ประมาณ  275  แหง  สรุปผลไดวา 

        1.  รอยละ  67  ของฝายบริหารงานบุคคลและฝายเทคโนโลยีสารสนเทศในแตละ

องคการ  ไมไดยึดยุทธศาสตรขององคการเปนหลกั  การวางแผน  โครงการและกระบวนการทํางาน 

ของหนวยงานดังกลาวยงัไมมีการออกแบบหรือปรับเปลี่ยนเพื่อใหสอดคลองและรองรับกับยุทธศาสตร

ขององคการแตอยางใด 

       2.  รอยละ  60  ขององคการไมไดกําหนดงบประมาณในการดําเนินแผนงาน  โครงการ

ที่มีความสัมพนัธเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตรขององคการ 

       3.  รอยละ  85  ของการประชมุผูบริหารในองคการตาง ๆ ไดใชเวลานอยกวา  1  ชัว่โมง

ตอเดือนในการปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามยทุธศาสตรขององคการ 

       4.  รอยละ  95  ของผูปฏิบัติงานในองคการไมรูจักและไมเขาใจวา  “ยุทธศาสตร”  

ของหนวยงานคืออะไร  เมือ่บุคลากรสวนใหญยงัไมเขาใจในยทุธศาสตรขององคการก็ยอมไมสามารถ

นํายทุธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผลอยางถูกตองได 

       5.  รอยละ  70  ของผูบริหารระดับกลางและรอยละ  90  ของผูปฏิบัตงิานหลัก  ยังไม

มีความเขาใจวาการจายคาตอบแทนตามผลการดําเนินงานจะตองพิจารณาใหมีความสัมพันธ

เชื่อมโยงกับผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรขององคการ 

            ดังนั้น  Kaplan  และ  Norton  จึงเสนอใหมกีารจัดตั้งหนวยงานใหมในระดับองคการ  

(Corporate  Level  Unit)  ข้ึน  เรียกวา  สํานักบริหารยุทธศาสตร  (The  Office  of  Strategy  

Management)  หรือ  OSM  เพื่อทําหนาทีดู่แลรับผิดชอบในเรื่องการบริหารยุทธศาสตรอยางจริงจัง

เปนการเฉพาะ  มีลักษณะเปนหนวยงานขนาดเล็ก  คลองตัว  ทาํหนาที่เปนเจาภาพในการเชื่อมโยง

และขับเคลื่อนยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ ขององคการไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผล  โดยครอบคลุม

ภารกิจเกี่ยวกับการบริหารระบบการวัดผลการดําเนินงานอยางสมดุล  (Balance  Scorecard)  

การถายทอดเปาหมายและวดัผลระดับองคการลงสูระดับหนวยงานยอย  (Business  Unit)  และระดับ

ตัวบุคคล  (Individual  Scorecard)  การสงเสริมใหเกิดความคิดริเร่ิมเพื่อทบทวนยทุธศาสตรและ

ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  การสงเสริมใหมีการสื่อสาร  แลกเปลี่ยนความรูประสบการณ
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เกี่ยวกับการนาํยุทธศาสตรไปปฏิบัติ  และประสานงานกับหนวยงานอืน่ ๆ ที่เกีย่วของ  เชน  นโยบาย

และยุทธศาสตร  งบประมาณ  บุคลากร  เทคโนโลยี  ฯลฯ  เพื่อนํายทุธศาสตรขององคการไปสูการปฏิบัติ

รวมกันอยางเปนระบบ 

             การบริหารยทุธศาสตรถือเปนหลกัการในการบริหารทีจ่ะชวยทาํใหองคการมกีาร

กําหนดทิศทางที่ชัดเจน  มีแนวทางในการปฏิบัติเพื่อไปสูทิศทางที่ตองการ  รวมทั้งมีการติดตาม  

ประเมินผลที่ชดัเจน  ซึ่งการทีจ่ะทาํใหหนวยราชการเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสงูนัน้  ความสามารถ

ในการบริหารยุทธศาสตรถือเปนเครื่องมอืที่สําคัญในการขับเคลื่อน  ประกอบดวยหลักการสําคญั  

5  ประการ  คอื 

 หลักการที ่ 1  ผูนําตองเปนผูทําการขับเคลื่อนและเปลี่ยนแปลงองคการ  

(Mobilize  change  through  executive  leadership) 

              หลกัการที ่ 2  การแปลงยุทธศาสตรสูส่ิงที่สามารถจบัตองได  (Translate  

strategy  into  operational  terms)  

       หลกัการที ่ 3  การทําใหทั้งองคการสอดคลองและเชื่อมโยงกับยทุธศาสตร  

(Align  the  organization  to  the  strategy)   

        หลกัการที ่ 4  การจูงใจเพื่อใหทุกคนใหความสําคัญและปฏิบัติตามยุทธศาสตร 

(Motivate  to  make  strategy  everyone ‘s job)  

        หลกัการที ่ 5  การดูแลใหการบรหิารยทุธศาสตรเปนกระบวนการทีต่อเนื่อง  

(Govern  to  make  strategy  a  continual  process)   

             จากแนวคิดการบริหารยทุธศาสตรดังกลาว  Robert  S.  Kaplan  และ  David  P.  

Norton  ไดกําหนดบทบาทของสาํนักบริหารยุทธศาสตร  (The  Office  of  Strategy  Management)  

ไวหลายประการ  สรุปไดดังนี ้
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การจัดการขอเสนอและ

ความคิดริเร่ิมใหม ๆ 

(initiative  Management) 

การสื่อสารยุทธศาสตร 

(Strategy  Communication) 
การพัฒนายุทธศาสตร 

(Strategic  Development)

การทบทวนยุทธศาสตร 

(Strategy  Reviews)

การจัดการระบบวัดผล 

การดําเนินงาน 

(Scorecard  Management)
การปรับแตงและเชื่อมโยง 

ภายในองคการ 

(Organization  Alignment)

การบรหิารยทุธศาสตร

ภาพ  3  แสดงแนวคิดการบริหารยุทธศาสตร 
 

 1.  การจัดการวัดผลการดําเนินงาน  (Scorecard  Management) 

      เปนหนวยงานที่ดูแลระบบวัดผลการดําเนินงานและปรับเปลี่ยนระบบการวัดผลให

สอดคลองกับยุทธศาสตรหลักของกระทรวง  แลวนํามาถายทอดเปนแผนที่ยทุธศาสตร  (Strategy  

Map)  และเมื่อผูบริหารระดับสูงของกระทรวงใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร  และตัวชี้วัดผล

การดําเนินงานแลว  สาํนักบริหารยุทธศาสตรจะตองสื่อสารสรางความเขาใจใหแกขาราชการใน

ระดับตาง ๆ เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานเปนไปในแนวทางเดียวกันได  นอกจากนี้ยังตองทาํหนาที่

เปนทีป่รึกษาใหแกองคกรหลกัและหนวยงานตาง ๆ ในการปฏิบัติงานเพือ่ใหยทุธศาสตรของกระทรวง

บรรลุผลตามเปาหมาย 

 2.  การปรับแตงและเชื่อมโยงภายในองคการ  (Organization  Alignment) 

     บทบาทในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนยุทธศาสตรในหนวยงานตาง ๆ ของกระทรวง

โดยเปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการกาํหนดและจัดลาํดับความสาํคัญของประเด็น

ยุทธศาสตรที่กระทรวงมุงเนน  เพื่อใหการดาํเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน  นอกจากนี้ยังมี

หนาทีม่องภาพรวมของกระบวนการถายทอดยทุธศาสตรลดหลัน่ลงไป  (Cascading)  ในทุกภาคสวน

ของกระทรวง  เพื่อใหการดําเนินงานของทุกองคกรหลักและระดับบุคคลมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกับ

หนาที่ความรับผิดชอบ  เชน  ใหคํานิยามตวัชี้วัดผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรในระดับกระทรวง
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และสรางความเขาใจใหแกขาราชการที่อยูในระดับตาง ๆ รวมทั้งการเชื่อมโยงยทุธศาสตรของ

กระทรวงใหสอดคลองกับตัวชี้วัดทางยุทธศาสตรของทุกองคกรหลัก  ตลอดจนการสรางเครือขาย

การมีสวนรวมและประสานประโยชนของผูมีสวนเกีย่วของจากภายนอก  (Stakeholder)  ใหสอดคลอง

กับยุทธศาสตรของกระทรวง  เปนตน 

 3.  การทบทวนยทุธศาสตร  (Strategy  Reviews) 

     บทบาทในการดําเนนิการจดัประชุมเปนประจําทกุเดือนเพื่อใหผูบริหารระดับสูงไดรวมกัน

ปรึกษาหารือและทบทวนผลการดําเนินงานของกระทรวง  การปรับเปล่ียนยุทธศาสตรและการแปลง

แผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติที่จะตองปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลา  อีกทั้งทําหนาที่รายงานสรุป

สาระสําคัญเสนอในที่ประชุมผูบริหารระดับสูงเพื่อพิจารณาทบทวนยุทธศาสตร  รวมถึงการติดตาม

กํากับการปฏบิัติงานใหเปนไปตามมติการประชมุหรือขอสรุปตาง ๆ เพือ่ใหการปฏิบัตงิานเปนไปตาม

ยุทธศาสตรหลักที่กระทรวงมุงเนนใหบรรลุตามเปาหมายที่กาํหนดไว 

 4.  การพฒันายุทธศาสตร  (Strategic  Development) 

     บทบาทในการวางแนวทางการดําเนินงานและใหคําแนะนาํแกผูบริหารและหนวยงาน

ตาง ๆ ในเรื่องที่เกีย่วของกบยุทธศาสตรของกระทรวง  ใหสอดคลองกบับริบทที่เปลีย่นแปลงไป  ซึง่ 

ผูบริหารระดับสูงตองไดรับขอมูลความกาวหนาในการดําเนนิงานอยางตอเนื่อง 

 5.  การสื่อสารยุทธศาสตร  (Strategy  Communication) 

     บทบาทในการสนับสนนุและประสานการสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจในเรื่องยทุธศาสตร

และระบบวัดผลการดําเนินงานใหแกบุคลากรในกระทรวงทีม่ีประสิทธิภาพ  โดยกําหนดเปาหมาย

และวางแผนในการสื่อสารยทุธศาสตรใหชดัเจนเพื่อใหบคุลากรไดรับทราบขอมูลที่ตองการสื่อสาร

อยางถูกตองและทั่วถึง 

 6.  การจัดการขอเสนอและความคิดริเร่ิมใหม ๆ (Initiative  Management) 

     บทบาทในการจัดการขอเสนอ  และความคิดริเร่ิมใหม ๆ  ที่ชวยใหกระทรวงบรรลวุัตถปุระสงค

ตามยุทธศาสตรไดดียิ่งข้ึน  เชน  การคัดกรอง  คัดเลือก  และจัดการความคิดริเร่ิมทางยุทธศาสตรซึ่ง

จะเปนแรงผลักดันใหกระทรวงเกิดการเปลี่ยนแปลง  นอกจากนี้ยังตองคอยตรวจสอบยุทธศาสตรที่

ไดริเร่ิมข้ึนเพื่อใหแนใจวาสามารถนาํยทุธศาสตรนั้นไปปฏิบัติไดจริง  รวมทั้งสนับสนุนทรัพยากรให

เพียงพอ  และรายงานความกาวหนาใหทีป่ระชุมผูบริหารทราบเปนระยะ ๆ 
 3.  โครงสรางการบริหารงาน 
       สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เปนสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมในสังกัด

กระทรวงศกึษาธกิาร  ตามพระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร  พ.ศ.  2546  

และกฎกระทรวงการแบงสวนราชการ  และตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
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พ.ศ.  2535  ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  4)  พ.ศ.  

2545  กําหนดใหสํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ  มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนา

ยุทธศาสตร  การแปลงนโยบายของกระทรวงเปนแผนปฏิบัติ  ดําเนนิการเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติ  จัดทํางบประมาณ  และบริหารราชการประจําทั่วไปของกระทรวง  เพื่อบรรลุ

เปาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง  โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546,  หนา 52-54) 

 1.  ศึกษา  วเิคราะห  จัดทาํขอมูลเพื่อใชในการกําหนดนโยบาย  เปาหมายและ

ผลสัมฤทธิ์ของการทรวง 

 2.  พัฒนายทุธศาสตรการบริหารของกระทรวง 

 3.  แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ 

 4.  การจัดทาํงบประมาณและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 

 5.   ดําเนนิการเกี่ยวกับการตรวจราชการและการตรวจสอบภายในราชการทั่วไปของ

กระทรวง 

 6.  ดําเนนิการเกี่ยวกับงานลกูเสือ  ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน 

 7.  สงเสริมสนับสนุนงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

คณะกรรมการสงเสริมการศกึษาเอกชน  คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

และสถาบนัพฒันาครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

 8.  สงเสริมประสานการศาสนา  ศิลปะ  วฒันธรรมและการกฬีา  เพื่อการศึกษา

ตลอดจนงานอื่น ๆ ที่มิไดกาํหนดใหเปนอาํนาจหนาที่ของสวนราชการใดในสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ 

 9.  ประสานงานกบัหนวยงานทั้งภายในและภายนอกกระทรวง  รวมทั้งดําเนนิการ

เกี่ยวกับงานความชวยเหลือและความรวมมือกับตางประเทศในสวนทีม่ิไดอยูในอํานาจหนาที่ของ

สวนราชการใดในสังกัด 

 10.  พัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารของกระทรวง 

 11.  ดําเนนิการเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการศึกษาและกฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวของ  ซึ่ง

มิไดอยูในอํานาจของสวนราชการใดในสังกัดกระทรวง 

 12.  ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ

ของสํานกังานปลัดกระทรวงหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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       สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  แบงสวนราชการออกเปน  11  หนวยงาน  ดังนี ้ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 54) 

  1.  สํานกัอํานวยการ 

  2.  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

  3.  สถาบนัพฒันาครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

  4.  สํานกัการลูกเสือ  ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน 

  5.  สํานกัความสําพนัธตางประเทศ 

  6.  สํานกังานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  7.  สํานกัตรวจราชการและติดตามประเมนิผล 

  8.  สํานกันโยบายและยทุธศาสตร 

  9.  สํานกันิติการ 

  10. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย 

  11. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
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กลุมสงเสริม 

และประสานราชการ 

กลุมยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษา

1.  งานยุทธศาสตรการศึกษากลุมจังหวัด

2.  งานบูรณาการการจัดการศึกษาตามแผนพัฒนา 

     การศึกษากลุมจังหวัดและ แผนปฏิบัติราชการ 

     การศึกษาประจําปของกลุมจังหวัด 

3.  งานติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตาม 

     แผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัดและแผนปฏิบัติ 

     ราชการการศึกษาประจําปกลุมจังหวัด 

4.  งานสื่อสาร  และสงเสริมการบูรณากาการศึกษา 

      กลุมจังหวัด 

5.  งานศึกษา  วิเคราะห  วิจัยยุทธศาสตรการจัด 

      การศึกษากลุมจังหวัด 

6.  งานเลขานุการคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร 

     และบูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 

1.  งานขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา

2.  งานตรวจและติดตามประเมินผลการ 

      ดําเนินงานตามนโยบายของ 

      กระทรวงศึกษาธิการ      

3.  งานศึกษา  วิเคราะห  วิจัยตามนโยบาย 

     การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 

1.  งานดําเนินการตามพันธกิจของหนวยงาน

     ในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

2.  วิเคราะหสภาวการณทางการศึกษา      

3.  งานสงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ   

     ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมในการ 

     พัฒนาการศึกษาในกลุมจังหวัด 

4.  งานศึกษา  วิเคราะห  วิจัยทางการศึกษา 

 

1.  การบริหารจัดการองคการ 

    1.1  งานจัดการงานทั่วไป 

    1.2  การบริหารงานงบประมาณและพัสดุ 

   1.3  การสงเสริมประสานราชการ  และ 

          ประชาสัมพันธ 

2.  การพัฒนาองคกรสมรรถนะสูง (HPO) 

     2.1  การวางแผนพัฒนา  และแผนปฏิบัติ 

            ราชการ  

    2.2  การบริหารภาครัฐแนวใหม (PMQA) 

    2.3  งานพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 

    2.4  งานดูแลระบบสื่อโสตทัศนูปกรณ 

            และเทคโนโลยี 

    2.5  งานศึกษาวิเคราะหแนวโนม  และ         

           การพัฒนาองคกร 

    

กลุมติดตามและประเมินผล กลุมเครือขายพัฒนาการศึกษา

สํานกับริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2 

24 

 

โครงสรางการบริหารงานสํานกับริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2 
 

 

 

 

 

ภาพ  4  แสดงโครงสรางการบริหารงานสํานกับริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2 
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 วิสัยทัศน  
เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย และยทุธศาสตร ของกระทรวงศกึษาธิการ

ไปสูการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
พันธกิจ 
1.  มุงมัน่สรางสรรค พัฒนาระบบบริหารจดัการที่มีประสิทธิ ภาพ ตามหลักธรรมาภิบาล

และสรางภาพลักษณที่ดีขององคกร 

2.  ขับเคลื่อนเชื่อมโยงทบทวนนโยบายและยุทธศาสตรและบูรณาการยุทธศาสตรไปสู

การปฏิบัติ 

3.  วิจัย ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและยทุธศาสตร 

4.  สนบัสนนุการปฏิบัตงิานตามพนัธกิจของหนวยงาน ใน สํานกังานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
ยุทธศาสตร 

     พัฒนาระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาล และสรางภาพลกัษณ

ที่ดีขององคกร 
 4.  บทบาทหนาที ่
      สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  เปนสวนราชการตาม

กฎกระทรวง  ในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  ข้ึนตรงตอปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  มี
บทบาทหนาที ่ ดังนี ้

        1.  เปนหนวยขับเคลื่อน  เชื่อมโยงและบูรณาการนโยบายและยทุธศาสตรของ

กระทรวงไปสูการปฏิบัติในระดับกลุมจังหวัด 

       2.  เปนหนวยดาํเนินการติดตาม  ประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายและ

ยุทธศาสตรของกระทรวงศกึษาธกิาร 

       3.  เปนหนวยศกึษาวิเคราะห  วจิัยและติดตามประเมินผล  เพื่อทาํขอเสนอแนะใน

การเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรของกระทรวง 

ศึกษาธกิาร 

       4.  เปนเครือขายตามพันธกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  และเปนผูแทน

กระทรวงศึกษาธิการในระดบักลุมจังหวัด 
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 สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  มีบทบาทหนาทีต่ามโครงสราง

ใหมซึ่งจะแสดงใหเห็นงานหลักและงานยอยของกลุมตาง ๆ ดังตอไปนี้  (สํานักงานปลดักระทรวง

ศึกษาธกิาร, 2552) 
 
ตาราง  1  แสดงงานหลกัและงานยอยของกลุมสงเสริมและประสานราชการ 
 

งานหลัก งานยอย/กิจกรรม 
1.  การบริหารจัดการองคกร 
    1.1. งานจดัการงานทั่วไป  

 

 

1.1.1 งานสารบรรณ-งานธุรการ 

1.1.2 งานบรหิารบุคคล 

1.1.3 งานการประชุม 

1.1.4 งานอาคารสถานที ่ 

1.1.5  งานยานพาหนะ 

1.1.6 งานบรกิารและผลิตเอกสารทางวิชาการ 

1.1.7 งานวินยัขาราชการ 

    1.2  การบริหารงาน

งบประมาณและพัสดุ 

1.2.1  งานการเงิน  

1.2.2  งานจัดทําคําของบประมาณ 

1.2.3  งานบญัชี 

1.2.4  งานพัสดุ ครุภัณฑ  

1.2.5  งานรายงานการใชจายเงินตามรายไตรมาส  

   1.3  การสงเสริมประสาน

ราชการและประชาสัมพนัธ 

1.3.1  งานเผยแพรและประชาสัมพนัธ 

 

2.  การพัฒนาองคกร
สมรรถนะสูง (HPO) 
      2.1  การวางแผนพัฒนาและ

แผนปฏิบัติราชการ 

 

 

2.1.1  งานจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป / ประจําป 

2.1.2  งานสรปุและรายงานผลการดําเนินงานประจําป 
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ตาราง  1  (ตอ) 
 

งานหลัก งานยอย/กิจกรรม 

     2.2  การบริหารภาครัฐแนว

ใหม  (PMQA) 

2.2.1  งานพฒันาองคกรตามหลกัธรรมาภิบาล 

           1)  งานบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 

           2)  งานประเมนิผลผลิตสวนราชการตามคํารับรอง 

           3)  งานราชการใสสะอาด            

           4)  งานบริหารความเสี่ยง 

          5)  งานควบคุมภายใน  

          6)  งานปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนคานิยมองกร 

          7)  งานมาตรการประหยัดพลังงาน 
      2.3  งานพัฒนาสมรรถนะ 

บุคลากร 

2.3.1  จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรขององคกร 

2.3.2  การบรหิารจัดการความรู  (KM) 

2.3.3  กระบวนการสรางความผาสกุ ความพึงพอใจ  และ 

สรางแรงจูงใจ 

     2.4  งานดแูลระบบสื่อ  

โสตทัศนูปกรณและเทคโนโลยี 

2.4.1  งานดูแลระบบสื่อ โสตทัศนูปกรณและเทคโนโลย ี

 

    2.5  งานศกึษาวิเคราะห

แนวโนมและการพัฒนาองคกร 

2.5.1  งานศึกษาวิเคราะหการบริหารจัดการงบประมาณ 

และรายงานตามภารกิจใหเกิดการพฒันา 
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ตาราง  2  แสดงงานหลกัและงานยอยของกลุมยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา 
 

งานหลัก งานยอย/กิจกรรม 
1. งานยุทธศาสตรการศึกษากลุม 

จังหวัด 

1.1  จัดทําแผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัด ระยะ 4 ป 

1.2  จัดทาํแผนปฏิบัติราชการการศึกษาประจําปของ 

กลุมจังหวัด  

2.  งานบูรณาการการจัดการศึกษา

ตามแผนพฒันาการศึกษากลุม

จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

การศึกษาประจําปของกลุม

จังหวัด 

2.1 วิเคราะหและบูรณาการจัดการศึกษาตามแผนพัฒนา 

การศึกษากลุมจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการการศึกษา

ประจําปของกลุมจังหวัด 

 

3. งานติดตามและประเมินผล

การดําเนินงานตามแผนพฒันา   

การศึกษากลุมจังหวัดและ  

แผนปฏิบัติราชการการศึกษา 

ประจําปกลุมจังหวัด 

3.1  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตาม 

แผนพัฒนาการศึกษากลุมจงัหวัดและแผนปฏิบัติราชการ

การศึกษาประจําปกลุมจงัหวัด 

 

4. งานสื่อสารและสงเสริมการ 

บูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 

 

4.1  เผยแพรประชาสัมพันธสรางความเขาใจให 

บุคลากรของหนวยงานทุกระดับในการนํานโยบายและ

ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

5. งานศึกษา วิเคราะห วิจัย

ยุทธศาสตรการจัดการศึกษา 

กลุมจังหวัด  

5.1  ศึกษา วิเคราะห วิจัยยทุธศาสตรการจัดการศึกษากลุม

จังหวัด 

 

6. งานเลขานกุารคณะ 

กรรมการบริหารยุทธศาสตร     

และบูรณาการการศึกษากลุม 

จังหวัด 

6.1  ดําเนนิการประชุมคณะกรรมการบรหิารยทุธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 
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ตาราง  3  แสดงงานหลกัและงานยอยของกลุมเครอืขายพัฒนาการศึกษา 
 

งานหลัก งานยอย/กิจกรรม 
1.1  งานลูกเสอื ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน

1.2  งานกิจการพิเศษ 

1.3  งานโครงการพระราชดําริ 

1.4  งานสงเสริมโรงเรียนพระราชทาน 

1.5  งานสงเสริมการศึกษาเอกชน 

1.6  งานสงเสริมสนับสนนุเครือขายในการ 

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  1.  งานดําเนนิการตามพนัธกิจของหนวยงานใน 

 สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

1.7  งานสงเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

และงานอื่น ๆ ตามพนัธกจิของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

2.1  งานศึกษา วเิคราะหเกีย่วกับโอกาสทาง 

การศึกษา 

2.2 งานศึกษา วิเคราะหเกีย่วกบัคุณภาพ 

การศึกษา 

2.3 งานศึกษา วิเคราะห ภาวะวิกฤต ิ

ทางดานสังคมที่มีผลกระทบตอการศึกษา 

2.4 งานศึกษา วิเคราะหความสําเร็จของ 

หนวยงาน/สถานศึกษาดีเดนนาํมาสราง 

เปนองคความรู 

  2. งานวิเคราะหสภาวการณทางการศึกษา 

2.5  งานศึกษา วเิคราะหความสําเร็จของ

บุคลากรดีเดนเพื่อนาํมาสรางเปนองค

ความรู 

  3.  งานสงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ  

 ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการ 

 พัฒนาการศกึษาในกลุมจงัหวัด 

 

3.1  งานสรางเครือขายความรวมมือระหวาง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

ในการสงเสริมพัฒนาการศึกษาเฉพาะกิจ 

ในกลุมจงัหวัด 
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งานหลัก งานยอย/กิจกรรม 

 3.2  งานขับเคลื่อนเครือขายและการมีสวน 

รวมของหนวยงานภายในกระทรวง ศึกษาธิการ 

และประสานความรวมมือกับหนวยงาน

ภายนอกกระทรวงศกึษาธิการในกลุมจงัหวัด 

3.3  งานทีห่นวยงานภายในและภายนอก 

กระทรวงศึกษาธิการ และภาคเอกชนขอ 

ความรวมมือ 

4. งานศึกษา วิเคราะห วิจัยทางการศึกษา 4.1  งานศึกษา วเิคราะหวิจยัการดําเนนิงาน 

ตามพนัธกจิของหนวยงานในสังกัด 

สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

4.2 งานศึกษา  วิเคราะห  วิจยัเกี่ยวกับการ 

พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 
ตาราง  4  แสดงงานหลกัและงานยอยของกลุมติดตามและประเมินผล 

 
งานหลัก งานยอย/กิจกรรม 

1.1  งานจัดทาํขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา1. งานขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา  

1.2  งานขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ

ตรวจราชการ 

2. งานตรวจและติดตามประเมินผล  

การดําเนินงานตามนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการ 

 

2.1  งานสนับสนุนการตรวจราชการ (ตรวจ 

ราชการกรณีปกติ/ตรวจราชการแบบ 

บูรณาการ/ตรวจราชการกรณีพิเศษ) 

2.2  งานติดตามประเมนิผลการดําเนินงาน 

ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธกิาร 

3. งานศึกษา วิเคราะห วิจัยตามนโยบาย

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

3.1  งานศึกษา วเิคราะห วจิัยตามนโยบาย 

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

ตาราง  3  (ตอ)

 



 31

4.1 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการบริหารยุทธศาสตรและ 
บูรณาการการศึกษา  พ.ศ. 2552 
              เพื่อใหการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษากระทรวงศึกษาธกิาร  เปนไป

อยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลตอทางราชการ  จึงไดออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย

การบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  พ.ศ.  2552   ทั้งนี้ผูศึกษาคนควาจะนําเสนอเฉพาะ

ในหมวด  และขอที่เกี่ยวของกับสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  โดยตรงดังนี ้ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 22  เมษายน  2552) 

  ขอ  6  การบรหิารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาจงัหวัดและกลุมจงัหวัด  ให

คํานึงถึงหลักการตอไปนี้   

          1.  การบริหารงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดหรือแผน 

พัฒนาการศึกษากลุมจังหวดั  แลวแตกรณี 

         2.  การสรางโอกาสและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมระหวางภาครัฐองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมในจังหวัด  เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา  และ

จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ  ตลอดทั้งการแกไขปญหารวมกันเพื่อการพัฒนาการศึกษาอยางยั่งยนื 

          3.  การกระจายอํานาจการตัดสินใจลงไปสูระดับผูปฏิบัติ  เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการของหนวยงานทางการศึกษาและสถานศึกษา 

         4.  การบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี  มีความโปรงใส  และมีการตรวจสอบ

ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการ 

   ขอ  7  ใหมีคณะกรรมการคณะบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  

กระทรวงศึกษาธิการ  (กบย.ศธ.)  ประกอบดวย 

     1.  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร  เปนประธานกรรมการ 

               2.  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศกึษาธกิาร  เปนรองประธานกรรมการ 

                3.  ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  เปนกรรมการ 

               4.  เลขาธิการสภาการศึกษา  เปนกรรมการ 

                  5.  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เปนกรรมการ 

              6.  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เปนกรรมการ 

                  7.  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เปนกรรมการ 

               8.  หวัหนาผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  เปนกรรมการ 
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                 9.  ผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน  ไมเกนิ  3  คน  ที่รัฐมนตรีแตงตั้งจากภาคเอกชน   

ภาคประชาสังคม  หรือผูเชี่ยวชาญและประสบการณสูง  ดานบริหาร  ดานวิชาการ  ดานติดตาม

ประเมินผล  ดานเศรษฐกิจและดานสงัคม  เปนตน 

            10.  ผูแทนสํานักงาน  ก.พ.ร.  เปนกรรมการ 

            11.  รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการทีไ่ดรับมอบหมาย  เปนกรรมการและ 

เลขานุการ 

                      12.  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยทุธศาสตร  สป.  เปนกรรมการและ 

ผูชวยเลขานุการ 

13. ผูอํานวยการสํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษา 

กรุงเทพมหานคร  สป.  เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

              โดยใหคณะกรรมการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาของกระทรวง 

ศึกษาธกิารมอํีานาจหนาที่  ดังตอไปนี ้

  1.  กาํหนดนโยบายและแนวทางการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา

ของกระทรวงศึกษาธกิารใหบรรลุตามยุทธศาสตรของกระทรวง 

  2.  กาํหนดเปาหมายเชิงนโยบายและตัวชี้วัดที่สอดคลองตามยุทธศาสตรที่

กระทรวงมุงเนน 

  3.  พิจารณาใหความเหน็ชอบแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดและกลุมจงัหวัด 

  4.  ใหคําแนะนํา  ขอเสนอแนะ  กาํกับ  ตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม

นโยบายและยทุธศาสตรของกระทรวง 

  5.  แตงตัง้คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ตามที่

มอบหมาย 

  ขอ  17   ใหมีคณะกรรมการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษากลุม

จังหวัด  (กบย.กจ.)  ประกอบดวย 

    1.  ผูวาราชการจังหวัดทุกจงัหวัดในกลุมจงัหวัด  เปนที่ปรึกษา 

    2.  ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธกิาร  เปนประธานกรรมการ 

    3.  ผูอํานวยการสํานกับริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  เปน

รองประธานกรรมการ 
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      4.  ผูทรงคุณวฒุิ  จาํนวนไมเกิน  5  คน  ทีป่ระธานคณะกรรมการ

แตงตั้งจากภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม  หรือผูเชี่ยวชาญและประสบการณสูงดานบริหาร  

ดานวชิาการ  ดานติดตามประเมินผล  ดานเศรษฐกิจและดานสงัคม  เปนกรรมการ 

    5.  ผูแทน  กบย.จ.  จาํนวน  1  คน  ที่ประธาน  กบย.จ.  มอบหมาย  

เปนกรรมการ 

    6.  ผูอํานวยการสํานกับริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  กระทรวงมหาดไทย  

เปนกรรมการ 

    7.  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดทุกจงัหวัด  ในกลุมจังหวัด  เปน

กรรมการ 

    8.  หัวหนากลุมยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  สํานักบริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  เปนกรรมการและเลขานกุาร 

  โดยใหคณะกรรมการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษากลุมจังหวัดมี

อํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

 1.  อํานวยการและกําหนดทิศทางการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการ 

การศึกษาในกลุมจังหวัดที่อยูในพืน้ที่รับผิดชอบ 

2. พิจารณาใหความเหน็ชอบแผนปฏิบัติราชการการศึกษาประจําปของ 
จังหวัดและกลุมจังหวัด 

  3.  กาํกับติดตามและประเมนิผลการปฏิบตัิตามนโยบายและแผนพฒันา

การศึกษากลุมจังหวัด 

  4.  ใหคําแนะนํา  ขอเสนอแนะในการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาในกลุมจังหวัด 

  5.  สนับสนนุการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศกึษาธิการ 

  6.  สงเสริม  ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชา

สังคม  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาการศึกษา 

  7.  แตงตัง้คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ตามที่

มอบหมาย 

  8.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษากระทรวงศกึษาธิการ  (กบย.ศธ.)  มอบหมายใหสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษา  เปนหนวยเลขานกุาร  มีหนาทีด่ังตอไปนี้ 
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  1)  ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร

และบูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 

  2)  จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน  ดานการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาของกลุมจังหวัด  เพื่อเสนอตอคณะกรรมการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษา

กลุมจังหวัดและคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 

  3)  ศึกษา  วิเคราะห  การดําเนินงาน  ดานการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษากลุมจังหวัด  ใหสอดคลองกับนโยบายและยทุธศาสตรของกระทรวงศกึษาธิการ 

  4)  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

  ขอ  17   ใหมีคณะกรรมการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาจงัหวัด  

(กบย.จ.) ประกอบดวย 

     1.  ผูวาราชการจังหวัด  เปนประธานกรรมการ 

     2.  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกเขตในจงัหวดั  เปนกรรมการ 

     3.  ผูแทน  สกอ.  ในจงัหวัด  จํานวน  1  คน  ที่  สกอ.  แตงตัง้  เปนกรรมการ 

     4.  ประธานคณะกรรมการอาชีวศึกษาจงัหวดั  เปนกรรมการ 

    5.  ผูอํานวยการสํานกังานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัด  เปนกรรมการ 

               6.  ผูแทนสํานกับริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  เปนกรรมการ 

         7.  ผูทรงคุณวฒุิ  จาํนวนไมเกิน  5  คน  ซึง่ประธานคณะกรรมการแตงตั้ง

จากภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม  หรือผูเชี่ยวชาญและประสบการณสูงดานบริหาร  ดานวชิาการ  

ดานติดตามประเมินผล  ดานเศรษฐกิจและดานสังคม  ในจาํนวนนี้ตองมีผูแทนการศึกษาเอกชน  

จํานวน  1  คนเปนกรรมการ 

         8.  หัวหนาสํานักงานจังหวัด  เปนกรรมการ 

        9.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวนไมเกิน  2  คน  เปนกรรมการ 

       10.  ผูอํานวยการศูนยการศกึษาพิเศษประจําจงัหวัด  เปนกรรมการ 

       11.  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเขต  1  เปนกรรมการ

และเลขานุการ 

  ใหคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาจงัหวัด  มีอํานาจ

หนาที่ดงัตอไปนี ้
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   1.  อํานวยการและกําหนดแนวทางการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา

ในจังหวัด 

   2.  วิเคราะห  บูรณาการ  และจัดทําแผนปฏิบัติราชการการศึกษาประจาํปจังหวัด 

  3.  กาํกับ  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนพฒันา

การศึกษาจังหวัดและที่เกีย่วของ 

   4.  ใหคําแนะนํา  ขอเสนอแนะในการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาในจงัหวัด 

   5.  สนับสนนุการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศกึษาธิการ 

   6.  สงเสริม  ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสงัคม

และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาการศึกษา 

   7.  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ ตามที่

มอบหมาย 

   8.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษากลุมจังหวัด  (กบย.กจ.)  มอบหมาย 
           4.2  นโยบายรฐับาลดานการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสทิธิ์  เวชชาชีวะ     

            ตามทีน่ายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชวีะ) ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อ
วันที่ 30  ธันวาคม  2551 ณ กระทรวงการตางประเทศ (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2551)  ซึ่ง

นโยบายการศึกษาไดกาํหนดไวเปนสวนหนึง่ของนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต รวม 8  ประการ โดย

จะบริหารราชการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

โดยแบงการดําเนินงานเปน  2  ระยะ  คือ  ระยะเรงดวนที่จะดําเนินการในปแรกและระยะการบริหาร

ราชการ  3  ป  (พ.ศ. 2552-2554)  ของรัฐบาล  โดยมีนโยบายเรงดวนที่จะดําเนินการในปแรกและ

นโยบายสาํคัญ  7  ดาน  ไดแก  นโยบายความมั่นคงของรัฐ  นโยบายสังคม  และคุณภาพชีวิต  

นโยบายเศรษฐกิจ นโยบายที่ดิน ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  นโยบายวิทยาศาสตร

เทคโนโลยี  การวิจัยและนวัตกรรม  นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ  นโยบาย

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

               สําหรับนโยบายของรัฐบาลดังกลาวขางตน มีนโยบายที่กระทรวงศึกษาธิการ

ตองมีสวนรับผิดชอบในการดําเนนิงาน ใหบรรลุตามเปาหมายของรัฐบาลใน 2 นโยบายไดแก 

1.  นโยบายเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนนิการในปแรก 

    2.  นโยบายที่  3  นโยบายสงัคมและคุณภาพชวีิต 
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 นโยบายการศกึษา ซึง่ประกอบดวย ประเดน็นโยบาย 8 ประเดน็ดงันี ้  

    1.  ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  โดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการปรับปรุง
กฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากร เพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษา 

ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา พัฒนาครู  พัฒนาระบบการคัดเลือกเขาสู

มหาวิทยาลยั พัฒนาหลักสตูร รวมทัง้ปรับหลักสูตรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชาประวตัิศาสตร ปรับปรุง

ส่ือการเรียนการสอน พัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียนเปนสํานักงาน

การศึกษาตลอดชีวิต และจดัใหมีศูนยการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อการเรียนรูที่เหมาะสมในแตละพืน้ที ่

ตลอดถึงการสงเสริมการกระจายอํานาจใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อนาํไปสู

เปาหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูที่มุงเนนคณุธรรมนําความรูอยางแทจริง 

         2.  สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาทัง้ระบบ  โดยมุงเนน

ในระดับอาชีวศึกษา และอดุมศึกษา เพือ่ใหสนองตอบความตองการดานบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 

           3.  พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อใหไดครูดี ครูเกง มี
คุณธรรม  มีคุณภาพ  และมีวิทยฐานะสูงขึ้น  ลดภาระงานครูที่ไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนตาม

โครงการคนืครใูหนกัเรียน มกีารดูแลคุณภาพชีวิตของคร ูดวยการปรับโครงสรางหนี้และจัดตัง้กองทนุ

พัฒนาคุณภาพชวีิตครูควบคูไปกับการลงทนุดานเทคโนโลยสีารสนเทศ  ทีเ่นนการพฒันาเนือ้หาสาระ 

และบุคลากร ใหพรอมรองรับและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางคุมคา 

          4.  จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี  15  ป ตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถึง

มัธยมศึกษาตอนปลาย พรอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาค  และ

ความเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชากรในกลุมผูดอยโอกาส  ทัง้ผูยากไร  ผูพกิารหรือ

ทพุพลภาพ  ผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา  และชนตางวฒันธรรม 

รวมทัง้ยกระดบัการพัฒนาศูนยเด็กเลก็ในชุมชน 

          5.  ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสู

ความเปนเลิศ โดยการจัดกลุมสถาบนัการศกึษาตามศักยภาพ ปรับเงนิเดือนคาตอบแทนของผูสําเรจ็

อาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนาํและเปนแบบอยางของการใชทักษะอาชวีศึกษาเปนเกณฑ

กําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงาน ควบคูกับการพัฒนาองคความรู นวัตกรรม ดวยการ

เพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพฒันา 

           6.  ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา ใหมีการ
ประนอมและไกลเกลี่ยหนี้ รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึน เพื่อใหประชาชนมี

โอกาสในการเขาถึงการศึกษาอาชวีศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มข้ึน 
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           7.  สงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนใชประโยชนจากเทคโนโลยี

สารสนเทศ  เชิงสรางสรรค อยางชาญฉลาด เพื่อเสริมสรางการเรียนรู 
           8.  เรงรัดการลงทนุดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการในทุกระดับการศึกษา

และในชุมชน  โดยใชพื้นที่และโรงเรียนเปนฐานบูรณาการทุกมิติ  และยึดเกณฑการประเมินของ
สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศึกษาเปนหลกั ในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่

ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน และสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลางทาง

การศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค รวมทัง้เสริมสรางสงัคมแหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวติ

ในชุมชน โดยเชื่อมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบนัการศึกษา และสถาบนัทางศาสนา 
                    4.3  แผนปฏิบัติราชการ  4  ป  (พ.ศ. 2552–2555)  กระทรวงศกึษาธิการ 
          กระทรวงศึกษาธิการโดยความรวมมือของทุกหนวยงานในสังกัดไดระดมความคิด

จัดทําแผนปฏิบัติราชการ  4  ป  พ.ศ. 2552–2555  กระทรวงศึกษาธิการขึ้น  เพื่อใชเปนกรอบ

ทิศทางและเปนกลไกในการผลักดันขับเคลือ่นการดําเนนิงานในบทบาทและภารกิจในความรับผิดชอบ

ของกระทรวงศึกษาธกิารใหบรรลุเปาหมายของแผนบรหิารราชการแผนดิน  รวมทัง้ใชในการกํากับ  

ติดตามผลการดําเนินงานของกระทรวงในชวงระยะเวลา  4   ป  โดยมีประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ  

ดังนี ้ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร, 2552) 

           1.  การสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

           2.  การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

           3.  การพัฒนาขีดความสามารถของประเทศโดยใชความรูเปนฐาน 

           4.  การพัฒนาการศึกษาเพื่อความมั่นคงของรัฐ 

           5.  การพัฒนาระบบบริหารจัดการและกฎหมายดานการศึกษา 

           6.  การศึกษาและวิจยัเพื่อใหบริการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพ 

           7.  การปลูกจิตสํานกึและกระตุนใหเกิดการทํานุบาํรุงศิลปวัฒนธรรมไทย 
   4.4  ยุทธศาสตรการปฏิบัติราชการป  2552  ของสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 
           สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  เปนเครือขายในการ

ปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งทาํหนาที่เปนผูแทนกระทรวง 

ศึกษาธกิารในสวนภูมิภาค  โดยไดดําเนนิงานตามยทุธศาสตรของสาํนกังานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

ในการปฏิบัติราชการ ป 2552 ที่ไดกําหนดไว 5 ประเด็น ดังนี ้ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 

2552) 
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  ประเด็นยุทธศาสตรที่  1  พัฒนาระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพตามหลัก

ธรรมาภิบาลและสรางภาพลกัษณที่ดีขององคกร 

                          ประเด็นยุทธศาสตรที่  2  ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหเปนกลไก

ลการขับเคลื่อนการบรหิาร การบริการและการเรียนรู  

                ประเด็นยทุธศาสตรที่  3  การสรางโอกาสทางการศกึษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

                ประเด็นยุทธศาสตรที่  4  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระบบ 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 

                 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5  เสริมสรางความเขมแข็ง ระบบบริหารบุคคล พัฒนาและ

สรางความกาวหนาของขาราชการ ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

     4.5  พัฒนาการและความสอดคลองดานบทบาทของสาํนักบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่  2 

            สํานกับริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ไดปรับเปลี่ยนภารกิจ 

ของสํานักจากอดีตจนถึงปจจุบันเพื่อสามารถขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรของ 

กระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ  ซึ่งแตละบทบาทไดสอดคลองกับระเบียบ  นโยบายและ 

ยุทธศาสตรของกระทรวงและของรัฐบาลดงัจะนําเสนอตอไปนี้  
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ตาราง  5  แสดงบทบาทหนาทีข่องสาํนักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 2 
 
ลําดับ
ที่ 

คําที่ใชเรียกสํานกัฯ/ระเบยีบ
กฎหมาย บทบาทหนาที่ 

1 สํานักพัฒนาการศึกษา  ศาสนา 

และวัฒนธรรม  เขตการศึกษา 7 

(สํานักพัฒนาการศึกษา  ศาสนา 

และวัฒนธรรม  เขตการศึกษา 7, 

27  มกราคม  2541) 
 

1.  ปฏิบัติงานวิชาการดานการศึกษา  การศาสนา  

และการวัฒนธรรมรวมทัง้สนับสนนุการปฏิบัติงาน 

ทางวิชาการแก  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด  

สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  และหนวยงานอืน่ ๆ  

ในสังกัด กระทรวงในเขตพื้นที่รับผิดชอบ  ตลอดจน

ดําเนนิงานเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการ

การศึกษาการศาสนา  และวัฒนธรรมของเขตการศึกษา 

2.  พัฒนาระบบ  รูปแบบหลักสูตร  และวธิีการจัด

การศึกษา  ตลอดจนติดตามผลการใชหลักสูตร  

ส่ือการเรียนการสอน  นวัตกรรมและเทคโนโลยี

ทางการศึกษาใหเหมาะสมกบัสภาพพืน้ที่  รวมทัง้

การสงเสรมิ  และควบคมุมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

3.  นิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ทางวิชาการ  ของหนวยงานในสังกัดกระทรวง 

ศึกษาธกิารใหเปนไปตามหลกัวิชาการ  และแผนงาน

ของกระทรวง ศึกษาธกิาร 

4.  ประสานและดําเนนิการฝกอบรมและพัฒนา 

บุคลากรของกระทรวงภายในเขตพืน้ที่รับผิดชอบ 

5.  ปฏิบัติงานรวมกบั  หรือสนับสนนุการปฏิบัติงาน 

ของหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
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ตาราง  5 (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

คําที่ใชเรียกสํานกัฯ/ระเบยีบ
กฎหมาย บทบาทหนาที่ 

2 สํานักผูตรวจราชการประจาํเขต

ตรวจราชการที่ 2 

1.  ศึกษา  วเิคราะห  ขอมูลสารสนเทศ  เพือ่สนับ 

สนุนการตรวจราชการ 

2.  ดําเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนการตรวจ

ราชการ  นเิทศ  ติดตามผลและรายงานผลการ

ปฏิบัติราชการตามนโยบายและแผนการติดตาม

และประเมินผลของกระทรวงศึกษาธิการ 

3.  วิจัยและพฒันาระบบและประสานเครือขาย

การตรวจราชการ  การติดตาม  ตรวจสอบ  และ

ประเมินผลของกระทรวงศึกษาธิการ 

4.  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  หรือที่ไดรับมอบหมาย

จากกระทรวงศึกษาธกิาร 

3 สํานักบริหารยทุธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาที่ 2 

 

1.  เปนหนวยขับเคลื่อน  เชือ่มโยงและบูรณาการ

นโยบายและยทุธศาสตรของกระทรวงไปสูการ

ปฏิบัติในระดับกลุมจังหวัด 

2.  เปนหนวยดําเนินการติดตาม  ประเมินผล   

การจัดการศึกษาตามนโยบายและยทุธศาสตร 

ของกระทรวงศึกษาธกิาร 

3.  เปนหนวยศึกษาวิเคราะห  วิจัยและติดตาม

ประเมินผล  เพือ่ทําขอเสนอแนะในการเพิ่มคุณภาพ

และประสิทธภิาพการดําเนนิงานตามนโยบายและ

ยุทธศาสตรของกระทรวงศกึษาธกิาร 

4.  เปนเครือขายตามพนัธกจิของสํานกังานปลัด 

 กระทรวงศึกษาธิการ  และเปนผูแทนกระทรวง 

ศึกษาธกิารในระดับกลุมจังหวัด 
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ตาราง  5 (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

คําที่ใชเรียกสํานกัฯ/ระเบยีบ
กฎหมาย บทบาทหนาที่ 

4 ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร  วา

ดวยการบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษา  พ.ศ. 2552 

ใหสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ การศึกษา

เปนหนวยเลขานุการมหีนาทีด่ังตอไปนี้ 

1.  ดาํเนนิการเกี่ยวกบังานเลขานกุารของคณะกรรมการ 

บริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 

2.  จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน  ดานการบริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาของกลุมจังหวัด  

เพื่อเสนอตอคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร  

และบูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด  และ 

คณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษา  กระทรวงศึกษาธกิาร 

3.  ศึกษา  วเิคราะห  การดําเนนิงาน  ดานการ

บริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษากลุม

จังหวัด  ใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตร

ของกระทรวงศึกษาธกิาร 

4.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

5 นโยบายดานการศึกษาของรฐับาล 1.  ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยปฏิรูปโครงสราง
และการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายให

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากร เพื่อ

การปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษา ตั้งแตระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา พัฒนา

ครู พัฒนาระบบการคัดเลือกเขาสูมหาวทิยาลยั 

พัฒนาหลกัสูตร รวมทัง้ปรับหลักสูตรวิชาแกนหลกั

รวมถึงวิชาประวัติศาสตร ปรับปรุงสื่อการเรียนการ

สอนพัฒนาทกัษะในการคิดวิเคราะห ปรับบทบาท

การศึกษานอกโรงเรียนเปนสํานักงานการศึกษา 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชวีะ 2551 
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ตาราง  5 (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

คําที่ใชเรียกสํานกัฯ/ระเบยีบ
กฎหมาย บทบาทหนาที่ 

  ตลอดชีวิต และจัดใหมีศนูยการศึกษาตลอดชีวิต 

เพื่อการเรียนรูที่เหมาะสมในแตละพื้นที่ ตลอดถึง

การสงเสริมการกระจายอํานาจใหทกุภาคสวนมี

สวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อนาํไปสูเปาหมาย

คุณภาพการศกึษาและการเรียนรูที่มุงเนน

คุณธรรมนําความรูอยางแทจริง 

2. สงเสริมใหภาคเอกชนมสีวนรวมในการพัฒนา

การศึกษาทัง้ระบบ โดยมุงเนนในระดับอาชีวศึกษา 

และอุดมศึกษา เพื่อใหสนองตอบความตองการ

ดานบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 

3. พฒันาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

เพื่อใหไดครูดี ครูเกง มีคุณธรรม  มีคุณภาพ และมี

วิทยฐานะสงูขึ้น ลดภาระงานครูที่ไมเกีย่วกับการ

เรียนการสอนตามโครงการคืนครูใหนักเรียน มีการ

ดูแลคุณภาพชวีิตของครู ดวยการปรับโครงสรางหนี้

และจัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตครู ควบคูไป

กับการลงทนุดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่เนนการ

พัฒนาเนื้อหาสาระและบุคลากร ใหพรอมรองรับและ

ใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได

อยางคุมคา 

4. จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป 

ตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถงึมัธยมศึกษาตอน 

ปลาย พรอมทัง้เพิม่ประสิทธภิาพการบริหาร 

จัดการใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรม

ในโอกาสทางการศึกษาแกประชากรในกลุม 
ผูดอยโอกาส ทั้งผูยากไร ผูพิการหรือทพุพลภาพ   
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ตาราง  5 (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

คําที่ใชเรียกสํานกัฯ/ระเบยีบ
กฎหมาย บทบาทหนาที่ 

  ผูอยูในสภาวะยากลาํบาก ผูบกพรองทางรางกาย

และสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม รวมทั้ง

ยกระดับการพฒันาศนูยเด็กเล็กในชุมชน 

5. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับ

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ โดย

การจัดกลุมสถาบนัการศึกษาตามศกัยภาพ ปรับ

เงินเดือนคาตอบแทนของผูสําเร็จอาชวีศึกษาให

สูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนาํและเปนแบบอยางของ

การใชทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑกาํหนด     

คาตอบแทนและความกาวหนาในงาน ควบคูกับ

การพัฒนาองคความรู นวัตกรรม ดวยการเพิ่มขีด

ความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา 

6. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทนุใหกูยืม

เพื่อการศึกษา ใหมีการประนอมและไกลเกลี่ยหนี้ 
รวมทัง้ขยายกองทนุใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึน 

เพื่อใหประชาชนมีโอกาสในการเขาถงึการศึกษา

อาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มข้ึน 

7. สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชน ใชประโยชน

จากเทคโนโลยีสารสนเทศ เชิงสรางสรรค อยางชาญ
ฉลาด เพื่อเสริมสรางการเรียนรู 
8. เรงรัดการลงทนุดานการศึกษาและเรียนรูอยาง

มีบูรณาการในทกุระดับการศึกษาและในชุมชน

โดยใชพืน้ที่และโรงเรียนเปนฐานบูรณาการทุกมิติ 

และยึดเกณฑการประเมนิของสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนหลกั 

ในการยกระดบัคุณภาพโรงเรียนที่ต่าํกวาเกณฑ 
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ตาราง  5 (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

คําที่ใชเรียกสํานกัฯ/ระเบยีบ
กฎหมาย บทบาทหนาที่ 

  มาตรฐาน  และสงเสริมความเปนเลิศของ

มหาวิทยาลยัไปสูการเปนศนูยกลางทางการศึกษา

และวิจัยพัฒนาในภูมิภาค รวมทัง้เสริมสรางสงัคม

แหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตในชุมชน 

โดยเชื่อมโยงบทบาทสถาบนัครอบครัว สถาบนั 

การศึกษา และสถาบนัทางศาสนา 

6 แผนปฏิบัติราชการ  4  ป  (พ.ศ.   

2552 – 2555)  กระทรวง 

ศึกษาธกิาร 

1.  การสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู

ตลอดชีวิต 

2.  การยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

3.  การพฒันาขีดความสามารถของประเทศโดยใช

ความรูเปนฐาน 

4.  การพฒันาการศึกษาเพื่อความมัน่คงของรัฐ 

5.  การพฒันาระบบบริหารจดัการและกฎหมาย

ดานการศึกษา 

6.  การศึกษาและวิจัยเพื่อใหบริการรักษา 

พยาบาลและสงเสริมสุขภาพ 

7.  การปลูกจติสํานึกและกระตุนใหเกิดการทํานุ

บํารุงศิลปวัฒนธรรมไทย 

7 ยุทธศาสตรการปฏิบัติราชการป   สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษา  

ที่  2  เปนเครอืขายในการปฏิบัติงานของหนวยงาน

ในสังกัดสาํนกังานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ  ซึ่งทาํ

หนาทีเ่ปนผูแทนกระทรวงศกึษาธกิารในสวน

ภูมิภาค  โดยไดดําเนินงานตามยทุธศาสตรของ

สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

2552  สํานกังานปลัดกระทรวง 

ศึกษาธกิาร 
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ตาราง  5 (ตอ) 
 
ลําดับ
ที่ 

คําที่ใชเรียกสํานกัฯ/ระเบยีบ
กฎหมาย บทบาทหนาที่ 

  ในการปฏิบัติราชการ ป 2552 ที่ไดกําหนดไว 5 

ประเด็น ดังนี ้   

     ประเดน็ยทุธศาสตรที ่ 1  พฒันาระบบบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลและ

สรางภาพลักษณที่ดีขององคกร 

     ประเดน็ยทุธศาสตรที ่ 2  ใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารใหเปนกลไกลการ

ขับเคลื่อนการบริหาร การบริการและการเรยีนรู  

     ประเดน็ยทุธศาสตรที ่ 3  การสรางโอกาสทาง

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

     ประเดน็ยทุธศาสตรที ่ 4  พฒันาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาในระบบ นอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศยั 

    ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5  เสริมสรางความ

เขมแข็ง ระบบบริหารบุคคล พัฒนาและสราง

ความกาวหนาของขาราชการ ครู คณาจารยและ

บุคลากรทางการศึกษา 
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 สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  มีงานหลกัและงานยอย/กิจกรรม

ยอย  ที่เกี่ยวของกับหนวยงานทางการศึกษาตามบทบาทหนาที่ซึง่จะแสดงรายละเอียดดังตาราง

ตอไปนี้ 

ตาราง 6  แสดงรายละเอยีดของงานหลักและงานยอย/กิจกรรมยอยของสํานกับริหาร
ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ที่เกี่ยวของกับหนวยงานทางการศึกษา 

 
กิจกรรมยอย ความเกีย่วของกับหนวยงานทางการศกึษา 

การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัด 

ระยะ 4  ป 

 

เปนคณะทาํงานจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

โดยผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 เปน

ผูแทน คณะกรรมการบริหารยุทธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 

การจัดทาํแผนปฏิบัติราชการการศึกษา

ประจําปของกลุมจังหวัด 

สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา เขต 1 ตอง

ประสานงานและจัดทาํแผนปฏิบัติการประจาํป

จังหวัดใหคณะกรรมการบรหิารยทุธศาสตรและ

บูรณาการการศึกษาจงัหวัดอนุมัต ิ

การวิเคราะหและบูรณาการจัดการศึกษา

ตามแผนพฒันาการศึกษากลุมจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการการศึกษาประจําปของ

กลุมจังหวัด 

จัดทําแผนพฒันาการศึกษาจังหวัดใหสํานัก

บริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่2 

วิเคราะหเพื่อพัฒนาเปนแผนพัฒนาการศกึษา

กลุมจังหวัด 

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

ตามแผนพฒันาการศึกษากลุมจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการการศึกษาประจําปกลุม

จังหวัด 

จัดเตรียมขอมูลการดําเนินงานตามแผนพฒันา

การศึกษาจังหวัด 

การดําเนินการจัดประชุมคณะกรรมการ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา เขต 1 

เปนคณะกรรมการ  เจาหนาที่สํานกังานเขต

พื้นที่การศึกษาเขต 1 และหนวยงานทางการศึกษา

อ่ืนเปนคณะทาํงาน 

บริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษา 

กลุมจังหวัด 
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ตาราง  6 (ตอ) 
 

กิจกรรมยอย ความเกีย่วของกับหนวยงานทางการศกึษา 
การศึกษา วเิคราะห วิจยัยทุธศาสตรการจดั

การศึกษากลุมจังหวัด 

เจาหนาที่จากหนวยงานทีเ่กีย่วของรวมเปนทีม

วิจัย 

การดําเนินงานลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการ

นักเรียน 

เจาหนาที่เปนคณะกรรมการและรวมงานชุมนุม

ลูกเสือ  ยุวกาชาด  จัดทําเรือ่งขอเครื่องหมาย 

วูดแบดจ  ขอเลขรุนในการจดัฝกอบรมลูกเสือ  

การดําเนินงานกิจการพิเศษ 

 

รายงานสภาวการณทางการศึกษา  เชน  น้าํทวม  

ไฟไหม  นกัเรยีนไดรับอุบัติเหตุตาง ๆ 

การดําเนินงานโครงการพระราชดําริ 

 

รวมเปนคณะกรรมการประเมิน  เชน  โครงการ

เศรษฐกิจพอเพียง   

การดําเนินงานสงเสริมโรงเรียนพระราชทาน 

 

หนวยงานทางการศึกษาทาํหนาที่ประเมิน

โรงเรียนพระราชทาน  จากนั้นสาํนกับริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่2        

ทําหนาที่ติดตามประเมนิผล 

การดําเนินงานสงเสริมสนับสนุนเครือขาย

ในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 

อบรมใหความรู  ครูและบุคลากรทางการศกึษา

เพื่อเพิม่ประสทิธิภาพการปฏิบัติงาน  เชน  

อบรมระบบ  ICT , GIS, e-inspection  เปนตน 

การศึกษา วเิคราะหภาวะวิกฤติทางดาน

สังคมที่มีผลกระทบตอการศกึษา 

- 

การศึกษา วิเคราะหความสําเร็จของ

หนวยงาน/สถานศึกษาดีเดนนาํมาสรางเปน

องคความรู 

- 

 

 

การศึกษา วิเคราะหความสําเร็จของบคุลากร

ดีเดนนํามาสรางเปนองคความรู 

- 
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ตาราง  6 (ตอ) 
 

กิจกรรมยอย ความเกีย่วของกับหนวยงานทางการศกึษา 
การสรางเครือขายความรวมมือระหวาง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมใน

การสงเสรมิพฒันาการศึกษาเฉพาะกิจในกลุม

จังหวดั 

ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานที่เปนเครือขาย

ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและ

ภาคประชาสังคมในการสงเสริมพัฒนา

การศึกษาเฉพาะกิจ 

การขับเคลื่อนเครือขายและการมีสวนรวม

ของหนวยงานภายในกระทรวงศึกษาธกิาร 

และประสานความรวมมือกับหนวยงาน

ภายนอกกระทรวงศกึษาธิการในกลุม

จังหวัด 

ประสานความรวมมือหนวยงานภายใน  และ

ภายนอกกระทรวงศกึษาธิการในกลุมจงัหวัด 

การปฏิบัติงานภายในและภายนอก

หนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการ และ

ภาคเอกชน   

สนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานภายใน

และภายนอกของกระทรวงศึกษาธกิาร และ

ภาคเอกชน 

การจัดทาํขอมลูสารสนเทศทางการศึกษา 

 

ประสานขอมลูทางการศึกษาจากหนวยงานทกุ

สังกัด 

การจัดทาํขอมลูสารสนเทศเพื่อสนับสนุน

การตรวจราชการ 

ประสานขอมลูทางการศึกษาที่เกี่ยวกับการตรวจ

ราชการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธกิาร 

การสนับสนุนการตรวจราชการ (ตรวจ

ราชการกรณีปกติ/ตรวจราชการแบบบูรณา

การ/ตรวจราชการกรณีพิเศษ) 

เตรียมขอมูลเพื่อรับตรวจจากผูตรวจราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ 

การติดตามประเมินผลการดาํเนนิงานตาม 

นโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ 

รายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการ 

การศึกษา วเิคราะห วิจยัตามนโยบาย

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

สงแบบสอบถามการวิจัยใหกับหนวยงานทาง

การศึกษาตอบแบบสอบถาม 
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จากตาราง  6  แสดงรายละเอียดของงานหลักและงานยอย/กิจกรรมยอยของสํานกับริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  ถงึความเกี่ยวของกับหนวยงานทางการศึกษา  ในแตละ

กิจกรรมที่เปนบทบาทใหมตามโครงสรางของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2 
5.  สรุปแนวคิดเกี่ยวกบับทบาทของสํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการ 

การศึกษาที่  2 
      สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 2 ไดปรับโครงสรางการบริหารงาน 

และปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่ใหสอดคลองกับโครงสรางการทํางานในการขับเคลื่อน  เชื่อมโยง

นโยบาย  และยุทธศาสตรของกระทรวงศกึษาธกิารสูการปฏิบัติ  ซึ่งในบางบทบาทหนาที่ยงัคงเปน

บทบาทเดิม  และมีการปรับเปลี่ยนบทบาทใหมใหสอดคลองกับภารกิจของสํานักใหม  ผูศึกษาจงึ

ไดสังเคราะหบทบาทของสาํนักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ที่เปนบทบาทเดิม

และบทบาทใหมทีม่ีตอหนวยงานทางการศึกษา  ดังแสดงในตาราง  7 
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ตาราง  7  แสดงการสังเคราะหบทบาทที่ปฏิบัติจรงิและบทบาทที่เกี่ยวของกบัสํานกับริหาร 
 ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  จากอดีตจนถึงปจจุบนัและระเบยีบ 
 นโยบายที่เกีย่วของ 
 

ชื่อสํานกั/ระเบียบ นโยบาย แผน 
 

ที่ 

 

บทบาทหนาที่ (ดาน) สํานักบริหารยุทธศาสตรฯ   

สํานักผูตรวจราชการฯ 

สํานักพัฒ
นาการศึกษาฯ 

ระเบียบ ศธ. การบริหารยุทธศาสตร  2552 

นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล 2551 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 2552-2555 

ประเด็นยุทธศาสตร สป. 2552 

การขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตร

กระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ 
 

 

      

1.1  การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัด 

ระยะ 4 ป 
 

 

      

1.2  การจัดทําแผนปฏิบัติราชการการศึกษาประจําป 

ของกลุมจังหวัด 
 

 

      

1.3  การวิเคราะหและบูรณาการจัดการศึกษาตาม

แผนพัฒนาการศึกษา 
 

 

      

1.4  การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

ตามแผนพัฒนาการศึกษา 
 

 

      

1.5.  การดําเนินการจัดประชุมคณะกรรมการบริหาร  

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 
 

 

      

1.6  ขับเคล่ือนการบริหาร  การบริการ  และการเรียนรู        

1.7  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษา/ผูแทน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
 

 

  

 

 

 

   

1.8  รายงานผลการดําเนินงานดานการบริหารยุทธศาสตร

และบูรณาการการศึกษากลุมจังหวัด 
    

 

   

1 

 

1.9  สรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต        
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ตาราง 7 (ตอ) 
 

ชื่อสํานกั/ระเบียบ นโยบาย แผน 
 

ที่ 

 

บทบาทหนาที่ (ดาน) สํานักบริหารยุทธศาสตรฯ   

สํานักผูตรวจราชการฯ 

สํานักพัฒ
นาการศึกษาฯ 

ระเบียบ ศธ. การบริหารยุทธศาสตร  2552 

นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล 2551 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 2552-2555 

ประเด็นยุทธศาสตร สป. 2552 

การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตาม

นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 
       

2.1  การดําเนินงานโครงการพระราชดําริ        
2.2  การดําเนินงานสงเสริมโรงเรียนพระราชทาน        
2.3  การจัดทําขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา        
2.4  การจัดทําขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ 

ตรวจราชการ 
 

 

 

 

 

 

    

2.5  การสนับสนุนการตรวจราชการ (ตรวจราชการ 

กรณีปกติ/ตรวจราชการแบบบูรณาการ/ตรวจ   

ราชการกรณีพิเศษ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

2.6  การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม 

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
 

 

 

 

 

 

    

2.7 สงเสริมและควบคุมมาตรฐานคุณภาพ 

การศึกษา 
 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

2 

 

2.8  นิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ทางวิชาการของหนวยงานในสังกัด 
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ตาราง 7 (ตอ) 
 

ชื่อสํานกั/ระเบียบ นโยบาย แผน 
 

ที่ 

 

บทบาทหนาที่ (ดาน) สํานักบริหารยุทธศาสตรฯ   

สํานักผูตรวจราชการฯ 

สํานักพัฒ
นาการศึกษาฯ 

ระเบียบ ศธ. การบริหารยุทธศาสตร  2552 

นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล 2551 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 2552-2555 

ประเด็นยุทธศาสตร สป. 2552 

การวิเคราะห  วิจัย        
3.1  การศึกษา วิเคราะห วิจัยยุทธศาสตรการจัด 

การศึกษากลุมจังหวัด 
 

 

   

 

   

3.2  การศึกษา วิเคราะหภาวะวิกฤติทางดานสังคม 

ที่มีผลกระทบตอการศึกษา 
 

 

 

 

     

3.3  การศึกษา วเิคราะหความสําเร็จของหนวยงาน/ 

สถานศึกษาดีเดนนํามาสรางเปนองคความรู 
 

 

      

3.4  วิจัย  และพัฒนาระบบการตรวจราชการ        
3.5  การศึกษาและวิจัยเพื่อใหบริการรักษาพยาบาล 

และสงเสริมสุขภาพ 
      

 

 

3

. 

3.6  การพัฒนาระบบบริหารจัดการและกฎหมายดาน

การศึกษา 
       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 53

ตาราง 7 (ตอ) 
 

ชื่อสํานกั/ระเบียบ นโยบาย แผน 
 

ที่ 

 

บทบาทหนาที่ (ดาน) สํานักบริหารยุทธศาสตรฯ   

สํานักผูตรวจราชการฯ 

สํานักพัฒ
นาการศึกษาฯ 

ระเบียบ ศธ. การบริหารยุทธศาสตร  2552 

นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล 2551 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป 2552-2555 

ประเด็นยุทธศาสตร สป. 2552 

การเปนเครือขายตามพันธกิจของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
       

4.1  การดําเนินงานลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการ 

นักเรียน 
 

 

 

 

     

4.2  การดําเนินงานกิจการพิเศษ        
4.3  การดําเนินงานสงเสริมสนับสนุนเครือขายใน 

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 

 

    

 

  

 
4.4 การศึกษา วิเคราะหความสําเร็จของบุคลากร 

ดีเดนนํามาสรางเปนองคความรู 
 

 

      

4.5 การสรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ  

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการสงเสริม    

พัฒนาการศึกษาเฉพาะกิจในกลุมจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

  

4.6  การขับเคลื่อนเครือขายและการมีสวนรวมของ 

หนวยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการ  
 

 

    

 

  

4.7  การปฏิบัติงานภายในและภายนอกหนวยงาน 

ของกระทรวงศึกษาธิการ และภาคเอกชน   
 

 

 

 

     

4

. 

 

4.8  การสนับสนุนการปฏิบัติงานทางวิชาการแก 

หนวยงานทางการศึกษา 
   

 

  

 

  

  
 

จากตาราง  7  แสดงการสังเคราะหบทบาทที่สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษาที ่ 2  ไดปฏิบัติตั้งแตอดีตจนถงึปจจุบนั  โดยบางบทบาทเปนบทบาทใหมที่ไดรับมอบหมาย

ตามโครงสรางการปฏิบัติงาน  บางบทบาทเปนบทบาทที่ไดปฏิบัติมาตั้งแตอดีตและยังคงปฏิบัติอยู
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ในปจจุบัน  และบทบาทหลายบทบาทมีความสอดคลองกับ นโยบายของรัฐบาล  และระเบียบแผนงาน

ของกระทรวงศกึษาธกิาร  โดยผูศึกษาคนควาไดเลือกบทบาททุกบทบาทตามภารกิจของสาํนักบริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  ในสวนของบทบาทเดิมและบทบาทที่สอดคลองกบันโยบาย

ของรัฐบาล  ระเบียบ  แผนงานของกระทรวงศึกษาธิการ  คัดเลือกโดยใชบทบาทที่มคีาความถี่ตั้งแต  

2  ข้ึนไป  สามารถสังเคราะหบทบาททีม่ีตอหนวยงานทางการศึกษา  สรุปไดเปน  4  ดาน  ดังนี ้

 1.  ดานการขับเคลื่อน  เชือ่มโยงนโยบายและยทุธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ   

หมายถงึ  การทําหนาที่ขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงศกึษาธิการสูการปฏิบัติในระดับพืน้ที่ของหนวยงาน

ทางการศึกษาในเขตตรวจราชการที ่ 17 และ  18  และเปนหนวยประสานงานกับหนวยงานในพืน้ที่

รับบริการในการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธกิาร  ซึ่งประกอบดวยบทบาท

ดังนี ้

       1.1  การจดัทําแผนพัฒนาการศึกษากลุมจังหวัด ระยะ 4 ป 

       1.2  การจดัทําแผนปฏิบตัิราชการการศึกษาประจาํปของกลุมจงัหวัด 

       1.3  การวเิคราะหและบรูณาการจัดการศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษา 

       1.4  การตดิตามและประเมินผลการดาํเนนิงานตาม แผนพฒันาการศึกษา 

       1.5  การดําเนนิการจัดประชุมคณะกรรมการบริหาร ยุทธศาสตรและบูรณาการ

การศึกษากลุมจังหวัด 

      1.6  ขับเคลื่อนการบรหิาร  การบริการ  และการเรียนรู 

      1.7  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษา/ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 

      1.8  สรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

 2.  ดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  

หมายถึง  การทําหนาที่ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานทางการศึกษาในการสงเสริม  

สนับสนนุ  และการจัดการศึกษาในพืน้ที่รับผิดชอบ  ซึ่งประกอบดวยบทบาทดังนี ้

      2.1  การดําเนนิงานโครงการพระราชดําริ 

      2.2  การดําเนนิงานสงเสริมโรงเรียนพระราชทาน 

      2.3  การจดัทําขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา 

      2.4  การจดัทําขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนนุการตรวจราชการ 

       2.5  การสนับสนนุการตรวจราชการ (ตรวจราชการกรณีปกติ/ตรวจราชการแบบ      

บูรณาการ/ตรวจราชการกรณีพิเศษ) 

      2.6  การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธกิาร 
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      2.7  สงเสรมิและควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

 3.  ดานการวิเคราะห  วิจัย  หมายถึง  การทําหนาที่ในการศึกษา  วิเคราะห  วิจัยและ

ติดตามประเมินผลการสงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาของหนวยงานทางการศึกษาเพื่อทาํ

ขอเสนอแนะในการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการดําเนนิงานตามนโยบายและยุทธศาสตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ   ซึ่งประกอบดวยบทบาทดงันี ้

       3.1  การศกึษา วิเคราะห วิจัยยุทธศาสตรการจัดการศึกษากลุมจังหวัด 

       3.2  การศกึษา วิเคราะหภาวะวกิฤตทิางดานสงัคมทีม่ีผลกระทบตอการศึกษา 

       3.3  การศกึษา วิเคราะหความสาํเร็จของหนวยงาน/สถานศกึษาดเีดนนาํมาสราง 

เปนองคความรู 

 4.  ดานการเปนเครือขายตามพันธกิจของสํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  หมายถึง 

การทาํหนาทีส่งเสริม  สนับสนนุ  และประสานงานหนวยงานที่เกีย่วของทัง้ภาครัฐและเอกชนตาม

พันธกิจของหนวยงานในสังกัดสํานกังานปลัดกระทรวงศึกษาธกิารเพือ่สนับสนนุการดําเนินงานของ

กระทรวงศึกษาธิการ  ซึง่ประกอบดวยบทบาทดงันี ้

      4.1  การดําเนนิงานลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน 

      4.2  การดําเนนิงานกิจการพิเศษ 

      4.3   การดาํเนนิงานสงเสริมสนบัสนนุเครือขายในการพฒันาครูและบคุลากรทางการศึกษา 

      4.4  การศึกษา วิเคราะหความสาํเร็จของบุคลากร ดีเดนนาํมาสรางเปนองคความรู 

      4.5  การสรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชนและภาคประชา 

สังคมในการสงเสริมพฒันาการศึกษาเฉพาะกิจในกลุมจงัหวัด 

      4.6  การขับเคลื่อนเครือขายและการมสีวนรวมของหนวยงานภายใน 

กระทรวงศึกษาธิการ  

      4.7  การปฏิบัติงานภายในและภายนอกหนวยงานของกระทรวงศึกษาธกิาร และ 

ภาคเอกชน   

      4.8  การสนับสนนุการปฏิบัติงานทางวชิาการแกหนวยงานทางการศึกษา 
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งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 ชวิศ  จิตรวิจารณ  (2548)  ไดศึกษาเรื่อง  ความตระหนักของครู  และบคุลากรทางการศึกษา

ตอผลการตรวจราชการติดตาม  และประเมินผล  ตามนโยบายและยุทธศาสตรทางการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ  ในเขตตรวจราชการที่  4  ผลการวิจัยพบวา  1.  ปจจัยที่เกี่ยวของกับความตระหนัก

ตอการตรวจราชการติดตาม  และประเมินผล  ตามนโยบายและยุทธศาสตรทางการศึกษาของ

กระทรวงศกึษาธกิาร  ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับขอมูลขาวสารการตรวจราชการจากผูบริหาร

หนวยงาน/สถานศึกษา  หนงัสือพิมพ  และส่ิงพมิพ  โดยมีระดับการรบัรูในภาพรวมอยูในระดับมาก  

มีทัศนคติตอการตรวจราชการในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง   2.  ระดับความตระหนักของครูและ

บุคลากรทางการศึกษาตอการตรวจราชการอยูในระดับมาก  ประเด็นที่มีระดับความตระหนักมาก

ตามลําดับคือ  1)  วัตถุประสงคของการตรวจราชการ  ติดตามประเมินผล  2)  การตรวจราชการ  

ติดตาม  ประเมินผล  3)  กระบวนการตรวจราชการ  ติดตาม  ประเมินผล  และ  4)  รูปแบบการตรวจ

ราชการ  ติดตาม  ประเมินผล  3.  ปจจัยทีม่ีอิทธิผลตอความตระหนกัตอการตรวจราชการ  ติดตาม

ประเมนิผล  คอื  เพศ  ตาํแหนง  ระดบัการศึกษา  ประสบการณไดรับการตรวจราชการ  การรับรู  และ

ทัศนคติ  ซึ่งมคีวามแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถติิที่ระดับ  .05   

สุนีย  บุญทมิ  และถมรัตน  บญุญานิตย  (2548)  ไดศึกษาเรื่อง  การติดตามผลการดําเนนิงาน

ตามยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ  เขตตรวจราชการที่  5  พบวา กระทรวงศึกษาธิการ

ไดประกาศยุทธศาสตรสูการปฏิบัติเพื่อที่จะผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหเปนระบบ  โดยอาศัย

การรวมพลังกนัทาํงานอยางจริงจัง  ระหวางองคกรหลักของกระทรวงศึกษาธกิารเพือ่ปฏิบัติภารกิจ

หนาที่ในการ  1)  สรางเสริมโอกาสการศึกษาใหแกประชาชนทุกคน  2)  สรางระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ

และประสิทธิภาพ  และ  3)  พัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ  

ภารกิจทัง้ 3  ขอดังกลาวสามารถบรรลุเปาหมายไดมากนอยเพียงใดนัน้  สมควรตองมีการติดตาม

การดําเนินงาน  ซึง่สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที ่ 3  เปนหนวยงานในสังกัดสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร   มีหนาที่หลกัในการสนับสนนุการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวง 

ศึกษาธิการ  และดําเนินงานติดตามประเมินผลตามนโยบายและแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ

ในเขตตรวจราชการ  ดังนั้น  เพื่อใหทราบผลการดําเนินงานตามยทุธศาสตรที่กําหนด  สํานักผูตรวจ

ราชการประจําเขตตรวจราชการที่  3  จงึไดดําเนนิการติดตามผลการดําเนนิงานตามยทุธศาสตรสู

การปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการเขตตรวจราชการที่  5  เพื่อเปนขอมูลสําคัญในการพัฒนา  ปรับปรุง  

สงเสริม  สนับสนุนการดําเนนิงานของกระทรวงศกึษาธิการ  

กระทรวงศึกษาธิการ  (2550)  ไดศึกษาการติดตามผลการดําเนินงานขับเคลื่อนปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา  ปงบประมาณ  2550  พบวา  จํานวนสถานศึกษาที่เขารับ 
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การประเมินการขับเคลื่อนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาทั้งหมด  จํานวน  

385  แหง  ผานการประเมินเบื้องตนที่ระดับคะแนนเฉลี่ยรวมไมนอยกวารอยละ  3.50  จํานวน  

196  แหง  และคัดเลือกเปนสถานศึกษาที่ผานเกณฑการประเมินสถานศึกษาแบบอยางในการจัด

กระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  จาํนวน  

135  แหง  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  สถานศึกษามีการดําเนนิการในดานการบริหารการจัดการ

สถานศกึษามากที่สุด  รองลงมาคือ  ดานพัฒนาบุคลากรสถานศึกษา  ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  

และดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

 ทวีสิทธิ ์ ใจหาว  และคณะ  (2550)  ไดศึกษาเรื่อง  สภาพการปฏิบัติงานและความตองการ

ของผูตรวจราชการและผูสนบัสนนุการตรวจราชการ  กระทรวงศึกษาธกิาร  ผลการวิจยัพบวา  ผูตรวจ

ราชการและผูสนับสนนุการตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการเปนความจําเปนที่จะตองดําเนนิการ

แกไข  ปรับปรุงเพื่อพัฒนาระบบการตรวจราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  ในดานตาง ๆ ดังนี้  

1.  ดานยุทธศาสตร  ตองการใหมีการพัฒนาการตรวจราชการและรายงานผลการตรวจราชการให

สามารถนําเสนอจุดเดน  จดุดอยของนโยบายหรือโครงการทีห่นวยงานทางการศึกษาดําเนินการตอ

องคกรหลัก  และผูบริหารระดับสูงไดอยางชัดเจน  ทันตอเวลา  พัฒนาระบบเครือขายการปฏิบัติงาน

ของสํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการกับหนวยงานในระดับพื้นที ่  เพื่อเพิม่การบูรณาการ

การปฏิบัติงานระหวางหนวยงานองคกรหลกัภายในกระทรวงและระหวางกระทรวงใหมปีระสทิธิภาพ  

2.  ดานโครงสราง  ผลักดันใหสํานักผูตรวจราชการประจาํเขตตรวจราชการเขาสูโครงสรางตามกฎหมาย  

มีภารกิจสนับสนุนการตรวจราชการ งานพัฒนาคุณภาพการศึกษา  งานยทุธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ

ระดับกลุมจังหวัด  และงานสนับสนนุการปฏิบัติงานของสวนราชการสวนกลางเปนภารกิจหลัก  3.  

ดานการจัดกระบวนงาน  ใหใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการตรวจราชการได

อยางมีประสิทธิภาพ  พฒันาการจัดทาํนโยบายการตรวจราชการและการจัดทาํแผนการตรวจราชการ

ระดับกระทรวงใหรวดเร็วยิ่งขึ้น  4.  ดานบุคลากร  ตองพัฒนาบุคลากรดานการตรวจราชการใหมี

ความรู  และทักษะทางวิชาการและการปรับวิสัยทัศนอยางจริงจังและตอเนื่อง  เพิ่มจํานวนบุคลากร

ผูปฏิบัติหนาทีส่นับสนนุการตรวจราชการใหเพียงพอกับการปฏิบัตงิาน  5.  ดานทกัษะความสามารถ  

เรงดําเนินการพัฒนาบุคลากรดานการตรวจราชการทั้งระดับสวนกลางและสํานักผูตรวจราชการ

ประจําเขตตรวจราชการใหมีทักษะความ สามารถทางวิชาการเพิม่ข้ึน  พฒันาการตรวจราชการทั้ง

การตรวจกรณปีกติและการตรวจราชการแบบบูรณาการใหมีประสิทธภิาพและเปนมืออาชีพมากขึ้น  

6.  ดานแบบแผนการปฏิบัติงานและคานิยมรวม  ตองเรงสรางปรัชญา  อุดมการณ  วิสัยทัศนหรือ
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คานิยมรวมในการปฏิบัติงานขององคกรใหชัดเจน  พฒันาภาพลักษณของบุคลากรและหนวยงาน

ที่รับผิดชอบดานการตรวจราชการ  ใหไดรับการยอมรับจากหนวยงานภายนอกมากขึ้น 

 สมบูรณ  ฟูเตม็วงศ  (2552)  ไดศกึษาเรื่อง  การพฒันารูปแบบการบรหิารจัดการของสํานกั

บริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  1-12  และกรุงเทพมหานคร  พบวา  การมีสถานะของ

องคกรเปนเพียงหนวยงานภายในมีฐานะเทียบเทาสาํนัก  ในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

ตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการ  ทาํใหเกิดปญหาความไมคลองตวัในการปฏิบัติงานในฐานะผูแทน

กระทรวงศกึษาธกิาร  ประกอบกับปจจุบนัไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจงัหวดั

และกลุมจังหวดัแบบบูรณาการ  พ.ศ. 2551  ทาํใหสํานกับริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศกึษาที่  

1-12  และกรงุเทพมหานคร  จะตองปฏิบติัภารกิจในฐานะผูแทนกระทรวงศกึษาธิการในระดับกลุม

จังหวดัดวย  ดงันัน้  หากมกีารปรับสถานะขององคกรตามกฎกระทรวงดังกลาว  ก็จะทําใหเปนองคกร

ที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  ซึ่งจะทาํใหการปฏิบัติงานและการบรหิารจัดการขององคกรมีความ

คลองตัวยิ่งขึ้น  นอกจากนี้บุคลากรผูปฏิบัติงานก็จะไดเกิดความมั่นใจในสถานภาพ  ความมั่นคง  

และความกาวหนาขององคกร  อนึ่ง  การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ  จะตองดาํเนินการตาม

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  ซึ่งสํานัก

บริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 1-12  และกรุงเทพมหานคร  ควรนํามาพิจารณาเพือ่

ดําเนนิการตอไป 

สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  1  (2552)  ไดศึกษาเรื่อง  การขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตรการศึกษาสูการปฏิบัติและการบูรณาการการศึกษาของหนวยงานทางการศึกษา  สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ  กลุมจงัหวัดที่  15 (ภาคเหนือตอนบน 1)  และกลุมจังหวัดที่  16  (ภาคเหนอื

ตอนบน 2)  พบวา  (1)  สภาพการขบัเคลือ่นตามประเดน็ยุทธศาสตร  “การสรางโอกาสทางการศึกษา

และการเรียนรูตลอดชีวิต”  ของกระทรวงศกึษาธกิาร  ในปงบประมาณ  2552  ในกลุมจังหวัดที ่ 15  

และกลุมจังหวัดที่  16  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดดําเนินการตามยุทธศาสตรของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานที่กาํหนดไวเกี่ยวกับการสรางโอกาสใหเดก็วัยเรียนอยางทั่วถึง  

การจัดทาํแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับเขตพื้นที่การศึกษา  (School  Mapping)  กําหนด

เขตบรกิารของโรงเรียนใหครอบคลุมทกุพืน้ที่  การเกณฑเด็กเขาเรียนของการศึกษาภาคบังคับสวนใหญ

ไดครบรอยละ  100  บางพืน้ที่เกนิรอยละ  100  เนื่องจากมโีรงเรียนยอดนิยม  สําหรบัเด็กดอยโอกาส

ทางการศึกษาที่พิการบางพื้นที่จะมีโรงเรียนเฉพาะรองรับนักเรียนบกพรองประเภทตาง ๆ และมี

การจัดการเรียนรวมสาํหรับนกัเรียนบางกลุมที่สามารถเรียนรวมกบัเด็กปกติได  สวนโรงเรยีนขนาดเลก็

มีการใชรูปแบบที่หลากหลาย  สําหรับระดับอาชีวศึกษา  ไดปลูกฝงใหนักเรียนเรียนรูและสนใจ    
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ในอาชีพจากการสอนหลักสูตรระยะสั้นในวิชาการงานพื้นฐานอาชีพ  รวมทั้งสะสมหนวยกิตของการเรียน

อาชพี  สามารถนาํมาเทียบโอนในการศึกษาตอระดับอาชีวศึกษาได  และการจัดการศกึษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย  การจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  เรียนแบบทางไกล  การพบกลุม  ตลอดจน

มีการเทียบโอนประสบการณการเรียนรูในแตละระดับการศึกษา  นอกจากนั้น  ยังมีจัดการศึกษา

เพื่อยกระดับกาํลังแรงงานสาํหรับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนไดรับการสนับสนุนนโยบาย

เรียนฟร ี 15  ป  อยางมีคุณภาพ  เปนสวนหนึ่งในการสรางโอกาสทางการศึกษาแกนักเรียนมากขึน้  

(2)  ปญหาและการแกไข  เด็กที่ออกกลางคันไมสามารถติดตามไดเนื่องจากเปนพื้นที่ชายแดน  ผูปกครอง

เปนแรงงานตางดาว  ชนเผาบนพื้นที่สูง  อพยพยายถิ่นบอย  และเปนเด็กไมมีสัญชาติไทย  ไมมี

เลขประจําตัวประชาชน  13  หลกั  นักเรียนสวนใหญมีฐานะยากจน  ตลอดจนขาดการประสาน งานกนั

ระหวางหนวยงานทางการศกึษา  แกไขปญหาโดยโรงเรยีนจัดระบบดแูลชวยเหลอืนกัเรยีนใหเขมแข็ง

และจัดหาทุนสําหรับนักเรียนยากจนจากมูลนิธิตาง ๆ สําหรับพืน้ที่หางไกลทุรกันดารไมสามารถจัด

การศึกษาในระบบได  จึงใหศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนผูจัดการเรยีน

การสอน  การประสานงานระหวางหนวยงานทางการศึกษาในการศึกษาตอของนักเรียนยงัไมครอบคลุม

นกัเรียนรายบุคคล  สวนหนวยงานศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในพื้นที่มี

การรับนักศกึษาทกุภาคเรียนในแตละภาคเรียนนกัศึกษามีจาํนวนเพิ่มข้ึน  แตไดรับงบประมาณเทา

ภาคเรียนที่ผานมาแลว  ทําใหเปนขอจํากัดใหรับนักศึกษาเพิ่มเติมไดไมเทากับความตองการของผูเรียน  

นักศึกษาเสียโอกาสและเวลาในการศึกษาตอ  (3)  แนวทางและความตองการของหนวยงานในการ

ดําเนนิงาน ทีจ่ะทาํใหบรรลุเปาหมายตามประเด็นยทุธศาสตร  “การสรางโอกาสทางการศึกษาและ

การเรียนรูตลอดชีวิต”  ของกระทรวงศกึษาธิการ  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาควรประชุมใหโรงเรยีน

จัดระบบดูแลชวยเหลือนกัเรยีนใหมีประสิทธิภาพเพิม่มากขึ้น  และมีการเชื่อมโยงการประสานขอมลู

สําหรับหนวยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวของ  การนิเทศ  ติดตามประเมินผลการเรียนการสอนควร

ประเมินเชงิระบบอยางตอเนือ่ง  และมกีารติดตามผลผลิตคือนักเรียนใหเปนไปตามเปาหมายที่กาํหนด  

จัดทาํแผนพัฒนาการศกึษาระยะ  3 – 5 ป  ทีม่ีประเดน็ยทุธศาสตรเจาะจงกลุมเปาหมายที่จะพฒันา

ใหชัดเจนจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  รวมทัง้ มีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง  (4)  

การบูรณาการตามประเด็นยุทธศาสตร  “การสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวติ”  

ของกระทรวงศกึษาธกิาร  มีการบูรณาการการจัดการศกึษาระหวางหนวยงานทางการศึกษาดวยกนั

หลายดาน  ไดแก  ดานบุคลากร  ดานงบประมาณ  ดานสถานที ่  ดานสื่อวัสดุอุปกรณ  ดานการมี

สวนรวมของผูปกครองและชมุชน ฯลฯ  สําหรับการบูรณาการการศึกษาของหนวยงานนอกสังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ  สวนใหญสนับสนุนในเรื่องของบคุลากร  ส่ือวสัดุอุปกรณ  และงบประมาณ
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บางสวน  สวนในเรื่องของระบบขอมูล  ไมมีการบูรณาการรวมกนัในหนวยงานทางการศึกษาแตละ

สังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของ  จึงควรมีการวางแผนเชื่อมโยง  การบูรณาการระหวางหนวยงาน

ทางการศึกษา  องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนมีรูปแบบของการบูรณาการการศึกษา  

ที่ทกุภาคสวนสามารถนําไปใชรวมกันพัฒนาการศึกษา 

สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  6  (2552)  ไดศึกษาผลการตรวจ  ติดตาม

และประเมนิผลการดาํเนนิงานตามนโยบายการตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  

เขตตรวจราชการที ่ 4  และ  5  ประจาํปงบประมาณ  2552  พบวา  การตรวจราชการของผูตรวจราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ  เปนหนวยงานในการสนับสนุน  วางแผนและประสานการตรวจราชการกับ

หนวยงาน  สถานศึกษาที่เกี่ยวของ  และสรุปรายงานการตรวจราชการทั้งรายงวด  และรายป  ใน

ภาพรวมของเขตตรวจราชการ  รายงานใหกระทรวงศกึษาธิการไดรับทราบ  เพื่อนําขอมูลจากการตรวจ

ราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธกิารไปปรับปรุง  พฒันา  นโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ

และของรัฐบาลในสวนที่เกี่ยวของใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติใหยัง่ยืน  

และมั่นคง  โดยเยาวชนและประชาชนไดเขาถึงการบริการทางการศึกษาอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

 สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  6  (2552)  ไดศึกษาสภาพการปฏิบัติงาน

ตามอํานาจหนาที่  ภารงาน  และโครงสรางสํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที  1 – 12  

และกรุงเทพมหานคร  พบวา  แนวทางในการพัฒนางานตามภารงานโครงสรางของสาํนักบริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที  1 – 12  และกรุงเทพมหานคร  พบวา  ในการพัฒนางาน

ตามภารงานโครงสรางของสาํนักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที  1 – 12  และกรุงเทพมหานคร

นั้น  ควรจะปรับกลุมงานวิชาการใหมีเพียงกลุมเดียวเพราะบุคลากรสวนใหญมีศักยภาพสูง  และ

ดํารงตําแหนงระดับชํานาญการพิเศษ  ไมจําเปนตองมีหัวหนากลุมมาควบคุมเพราะอยูในระดับเดียวกัน  

ดังนัน้  จงึควรใหผูบังคับบัญชามอบหมายงานใหกับบุคลากร  โดยพิจารณาจากความรู  ความสามารถ  

และความเหมาะสม  โดยมีผูบริหารเปนผูควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากร  ทั้งนี้  ผูบริหารควร 

สรางความรู  ความเขาใจในภารงานตามโครงสรางของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา

ที่  1 – 12  และกรุงเทพมหานครใหกับบุคลากรจนเกิดความชัดเจน  รวมทั้งทุกสํานกับริหารยทุธศาสตร

และบูรณาการการศึกษาท ี  1 – 12  และกรุงเทพมหานครตองมอบหมายใหกับกลุมงานเหมือน ๆ กนั  

เพื่อใหสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที  1 – 12  และกรุงเทพมหานครทุกแหง

ขับเคลื่อนไปดวยกัน  เพื่อใหมีการพัฒนางานไปในแนวทางเดียวกัน  แตหลากหลายวิธีการ  ทั้งนี้

ผูบริหารระดับสูง  และผูมีอํานาจที่เกี่ยวของตองใหความสําคัญ  และเชื่อมั่นวาสํานักบริหารยุทธศาสตร

และบูรณาการการศึกษาท ี 1 – 12  และกรุงเทพมหานครจะชวยขับเคลื่อนการพฒันาการศึกษาใน
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ระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด  ดงันั้น  จงึควรเรงพัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ความสามารถในภารงาน

ของสํานกับริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที  1 – 12  และกรุงเทพมหานครอยางแทจริง  

ดานอํานาจหนาที่ พบวา  บุคลากรของสาํนักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที  1 – 12  

และกรุงเทพมหานคร  เห็นดวยอยางยิ่งกับอํานาจหนาที่ในการเปนผูแทนกระทรวงศึกษาธิการใน

ระดับกลุมจังหวัดในการปฏบิัติภารกิจการพัฒนาตามที่ไดรับมอบหมาย  อาจเปนเพราะวาการเปน

ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ  จะไดรับการยอมรับจากหนวยงานทีเ่กีย่วของและสามารถจะปฏิบัตงิาน

ตามอํานาจหนาที่และภารงานไดอยางคลองตัว  สําหรบังาน  ศึกษา  วิเคราะห  วจิัย  และติดตาม

ประเมินผลเพือ่จัดทําขอเสนอแนะในการเพิม่คุณภาพ  และประสิทธิภาพการจัดการศึกษาตามนโยบาย

และยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธกิาร  ก็เปนงานเดมิ ๆ ซึง่บุคลากรของสํานกับริหารยทุธศาสตร

และบูรณาการการศึกษาท ี  1 – 12  และกรุงเทพมหานคร มีความรู  ความสามารถและประสบการณ

งานนี้อยูแลว   
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กรอบความคิดการศกึษาคนควา 

 ผูศึกษาคนควาไดกําหนดกรอบความคิดการศึกษาคนควาไวดังนี ้

 

 

 

 

 

 

บทบาทหนาที่หนวยงานจากอดตี – ปจจุบัน  ระเบียบ  

นโยบาย  แผนปฏิบัติราชการ 

-  สํานักพัฒนาการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  เขต

การศึกษา 7 

-  สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่  2 

-  สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2 

-  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

-  นโยบายรัฐบาลดานการศึกษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  

เวชชาชีวะ 

-  แผนปฏิบัติราชการ  4  ป  กระทรวงศึกษาธิการ 

-  ประเด็นยุทธศาสตรของสํานักงานปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ 

หนวยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวของ 

-  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
-  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
   และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด   
-  สํานักงานคณะกรรมการการ 
   อาชีวศึกษาจังหวัด   

-  สถาบันการศึกษา  สังกัดสํานักงาน 

  คณะกรรมการการอุดมศึกษา   

สังเคราะหบทบาทหนาที่ 

 1.  ดานการขบัเคล่ือน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ  

 2.  ดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธกิาร   

 3.  ดานการวิเคราะห  วิจัย 

 4.  ดานการเปนเครือขายตามพนัธกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   

บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของสํานัก

บริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 2   

ความตองการจําเปนของหนวยงานทางการศึกษาที่มีตอบทบาทหนาที่ของ

สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 2 

ภาพ  5  แสดงกรอบความคิดการศกึษาคนควา 

 


