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บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 กระทรวงศึกษาธิการ  ไดปรับเปล่ียนโครงสรางการบริหารการศึกษาใหม  ตามพระราช 
บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  ตั้งแตวันที่  3  กรกฎาคม  2546  
เปนตนมา  โดยไดจัดโครงสรางการบริหารราชการออกเปน  5  องคกรหลัก  ข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  กําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของสวนราชการไมใหทับซอนกนั  และจัดระบบ
บริหารราชการในระดับตาง ๆ ของกระทรวงใหมีเอกภาพ  สามารถดําเนนิการใหเปนไปตามกฎหมาย
และนโยบายได  โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร  พ.ศ. 2546  มาตรา  
23  กําหนดใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาที่ควบคุมราชการประจาํในกระทรวง  แปลง
นโยบายเปนแนวทางและแผนปฏิบัติราชการ  กาํกับการทาํงานของสวนราชการในกระทรวงใหเกดิ
ผลสัมฤทธิ์  และประสานการปฏิบัติงานของสวนราชการในกระทรวงใหมีเอกภาพสอดคลองกัน  
รวมทัง้เรงรัดติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในกระทรวงใหเปนไปตาม
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 13) แตองคกรหลักทกุองคกร
หลักตางมีความเปนอิสระในการบรหิารงานของตนเอง  มีข้ันตอนการทํางานที่ตางฝายตางทาํ  ตาง
รายงานตรงตอผูบังคับบัญชาของตัวเอง  เมื่อมีการนาํนโยบายและยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติแลว
พบวา  มบีางสวนยงัไมสามารถทาํใหบรรลุตามวัตถุประสงคทีก่ระทรวงไดวางไว  เนื่องจากภายใน
กระทรวงประกอบไปดวยหนวยงานและบุคลากรที่หลากหลายทาํหนาที่แตกตางกัน  ไมมีแนวทาง
หรือการบูรณาการในการใชยุทธศาสตรรวมกัน  อีกทั้งผูบริหารระดับสูงเองก็ไมไดลงมาติดตาม 
การดําเนินงานในรายละเอียดระดับพื้นที่เทาที่ควร  จึงทําใหขาดการบูรณาการ  ขาดการเชื่อมโยง
ยุทธศาสตรหรือการนํานโยบายสูการปฏิบัติใหเกิดเอกภาพเชิงนโยบาย  และไมสามารถรองรับ  
การเปลี่ยนแปลงมิติทางการศึกษา  สังคม  และวัฒนธรรมตามบริบทของแตละจังหวัด  และกลุมจังหวัด
ที่มีสภาพแตกตางกัน  รวมทัง้ยังไมมีหนวยงานกลางที่เขามาดูแลและรับผิดชอบการจัดทํา  ประสาน  
เชื่อมโยง  การนํานโยบายหรือยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหกับหนวยงานทางการศึกษาในระดับ
กลุมจังหวัด  ขาดการบูรณาการแผนยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อพัฒนาและแกไขปญหาไดตรงกับ
ความตองการในแตละพื้นทีก่ลุมจังหวัดนัน้ ๆ (สํานักบรหิารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  6, 
2552, หนา 1)  ดังนั้น  จึงจําเปนตองมีหนวยงานทีม่ีหนาที่รับผิดชอบเปนการเฉพาะในการขับเคลื่อน  
เชื่อมโยงยทุธศาสตรไปสูการปฏิบัติระดับกลุมจังหวัด 
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 กระทรวงศึกษาธิการจึงไดปรับโครงสรางและภาระหนาที่ของสํานักผูตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการที่ 1–13  กรุงเทพมหานคร  เปนสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ
การศึกษาที่  1–12  และกรุงเทพมหานคร  เปนหนวยงานระดับสํานักในสังกัดสํานักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการขึ้นตรงตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  มีภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อน  
เชื่อมโยง  ทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร  และบูรณาการยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติระดับกลุมจังหวดั  
รวมทั้งติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร  ตลอดจนสนับสนุน
การปฏิบัติงานตามพันธกิจของหนวยงานในสาํนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อลดชองวาง 
ในการบริหาร  การจัดการศึกษา  (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หนา 2)  โดยแสวงหา
ความรวมมือกับทุกภาคสวน  และเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามสีวนรวมในการพัฒนาการศึกษา
ใหสอดคลองกับบริบทของแตละกลุมจังหวัด  ทั้งนี้มุงหวังวาหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น  จะสงเสริมให
นโยบายและยทุธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการบรรลุผลสําเร็จ 
    จากการปรับเปลี่ยนภารกิจของสํานักผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการที่  1–13  
กรุงเทพมหานคร  ใหเปนสาํนกับริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศกึษาที ่ 1–12  และกรุงเทพมหานคร
ดังกลาว  จึงทาํใหผูศึกษาคนควาสนใจทีจ่ะศึกษาความตองการจาํเปนของหนวยงานทางการศกึษา
ที่เปนผูรับบริการของสํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 2  ตามบทบาทหนาที่ตาม
โครงสรางใหม  การศึกษาความตองการจําเปนของหนวยงานทางการศึกษาที่มีตอบทบาทหนาที่
ของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ครั้งนี้  คาดวาจะไดขอมูลในการปรับปรุง
และพัฒนาสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 2 ใหสามารถดําเนินงานตามบทบาท
หนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลตอหนวยงานทางการศึกษาที่เปนผูรับบริการ  และเปน
ขอมูลสําหรับผูบริหารระดับสูงที่จะปรับเปลี่ยนบทบาทของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการ
การศึกษาที่  1–12  และกรุงเทพมหานคร  ใหมีความเหมาะสม  และตอบสนองความตองการใน
การสงเสริมการจัดการศึกษา  ตอไป 
 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 1.  เพื่อศึกษาบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของสํานักบริหารยุทธศาสตรและ
บูรณาการการศึกษาที่  2  ตามทรรศนะของหนวยงานทางการศึกษาแตละประเภท 
 2.  เพื่อศึกษาความตองการจําเปนที่มีตอบทบาทหนาทีข่องสํานกับริหารยทุธศาสตรและ
บูรณาการการศึกษาที่  2  ตามทรรศนะของหนวยงานทางการศึกษาแตละประเภท 
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ความสาํคัญของการศึกษาคนควา 
 ผลการศึกษาคนควาทําใหทราบบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของสํานัก
บริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่2  ตามทรรศนะของหนวยงานทางการศึกษา  แตละ
ประเภท อันนาํมาสูการวิเคราะหความตองการจําเปนในการแสดงบทบาทของสํานักบรหิารยทุธศาสตร
และบูรณาการการศึกษาที ่ 2  ซึ่งสามารถนาํไปเปนขอมูลใหผูบริหาร  และผูที่เกีย่วของใชเปนแนวทาง
ในการวางแผน  แกไข  ปรับปรุง  และพฒันาการดาํเนนิงานใหสอดคลองกับบทบาทหนาทีแ่ละภารกิจ
ของสํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 ประชากรและกลุมตวัอยาง 
      ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี ้  ดําเนนิการศึกษาจากหนวยงานทางการศกึษาที่
ปฏิบัติงาน  และประสานงานกับสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ในเขตตรวจ
ราชการที่  17  และ  18  จาํนวน  51  แหง  ประกอบดวยหนวยงาน  4  ประเภท  ไดแก  สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  จาํนวน  21  แหง  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวดั  จาํนวน  9  แหง  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัด  จํานวน  9  แหง  
และสถาบนั การศึกษาสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  จํานวน  12  แหง   
               กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี ้ ผูศึกษาคนควาไดเลือกหนวยงานทางการศึกษา
ที่ปฏิบัติงาน  และประสานงานกบัสํานักบรหิารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  ทุกหนวยงาน
จํานวน  51  แหง  ประกอบดวย  1)  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  จํานวน  21 แหง  2)  สํานักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด  จํานวน  9 แหง  3)  สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศกึษาจังหวัด  จํานวน  9 แหง  และ  4)  สถาบันการศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  จาํนวน  12  แหง ในเขตตรวจราชการที่  17  และ  18  ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2552   
 กลุมผูใหขอมูลประกอบดวย  ผูบริหารหนวยงาน  หนวยงานละ  1  คน  รวม  51  คน  และ
เจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติงาน  และประสานงานกับสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  
หนวยงานละ  2  คน  รวม  102  คน  รวมทัง้สิ้น  153  คน  โดยใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง  
               ตัวแปรที่ใชในการศึกษาคนควา  ไดแก  บทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงและ
ความตองการจําเปนของหนวยงานทางการศึกษาที่มีตอบทบาทหนาทีข่องสํานักบริหารยุทธศาสตร
และบูรณาการการศึกษาที่  2  ซึ่งแบงออกเปน  4  ดาน  ดังนี ้
 1.  ดานการขับเคลื่อน  เชือ่มโยงนโยบายและยทุธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติ 
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 2.  ดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ   
 3.  ดานการวิเคราะห  วิจยั  
 4.  ดานการเปนเครือขายตามพันธกิจของสํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ   
  
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ความตองการจําเปน  หมายถงึ  ความแตกตางหรือชองวางของบทบาทที่คาดหวังและ
บทบาททีป่ฏิบัติจริงของสํานกับริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที ่ 2  อันแสดงถึงปญหาใน
การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  โดย
สามารถประเมินความตองการจาํเปนดงักลาว  ดวยวิธกีารวเิคราะหแบบเมทริกซ  (Matrix  Analysis)  
และกําหนดระดับความตองการจําเปนออกเปน  2  ระดับ  ดังนี ้

1.  มีความตองการจาํเปน  แบงออกเปน   
     1.1  มีความตองการจาํเปนสูง  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่

คาดหวงัมากกวาคาเฉลี่ยรวม  และมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาททีป่ฏิบัติจริงต่ํากวาคาเฉลี่ยรวม 
     1.2  มีความตองการจาํเปนต่ํา  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่

คาดหวงัและบทบาททีป่ฏิบัติจริงต่ํากวาคาเฉลี่ยรวม 
2.  ประสบความสําเร็จ  แบงออกเปน   
     2.1  ประสบความสําเร็จดี  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาท    

ที่คาดหวัง  และบทบาทที่ปฏิบัติจริงมากกวาคาเฉลี่ยรวม 
     2.2  ประสบความสําเร็จเกินเกณฑ  หมายถึง  ขอคําถามนั้นมีคาเฉลี่ยของระดับ

บทบาทที่คาดหวังต่ํากวาคาเฉลี่ยรวม  และมีคาเฉลี่ยของระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงสูงกวาคาเฉลี่ยรวม 
 บทบาท  หมายถงึ  ลักษณะของพฤตกิรรม  หรือการกระทําหนาที่ทีก่าํหนดไวของบคุคล
โดยฐานะ  และตําแหนงทางสังคม  ในการปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ที่เกิดจากการเรยีนรูของบุคคล
ในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง  โดยมีความมุงหวังที่บุคคลอื่นคาดหวัง  ซึ่งบทบาทหนาที่ควบคู
อยูกับตําแหนงที่บุคคลนัน้ดาํรงอยูเสมอ 
 บทบาทที่คาดหวัง  หมายถึง  ส่ิงที่ควรกระทาํในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ
สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 2 
 บทบาทที่ปฏบิัติจริง  หมายถึง  การปฏิบัติงานทีก่ระทําอยูจริงตามบทบาทหนาที่ของ
สํานักบริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 2 
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 บทบาทหนาที่ของสาํนักบริหารยทุธศาสตรและบรูณาการการศกึษาที่  2   หมายถงึ   
การปฏิบัติงานตามหนาที่ของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 2  ซึ่งไดแก  
การขับเคลือ่น  เชื่อมโยง  ทบทวนนโยบายและยทุธศาสตร  และบูรณาการยทุธศาสตรไปสูการปฏิบัติ
ระดับกลุมจังหวัด  ติดตามและประเมนิผลการดําเนนิงานตามนโยบายและยทุธศาสตร  และสนบัสนนุ
การปฏิบัติงานตามพันธกิจของหนวยงานในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร     
 หนวยงานทางการศึกษา  หมายถงึ  สํานักงานทีท่ําหนาที่สงเสริมสนับสนนุ  และจัดการศึกษา  
ซึ่งประกอบดวยหนวยงาน  4  ประเภท  ไดแก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัด  และ
สถาบันการศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ในเขตตรวจราชการที่  17  และ  18 

สํานกับริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 2  หมายถึง  หนวยงานที่จดัตั้ง
ข้ึนตามประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร  ลงวันที ่ 11  ธนัวาคม  2551  เปนเครือขายประสานงานของ
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่หลักในการขับเคลื่อนนโยบาย และยุทธศาสตร ของ
กระทรวงศึกษาธิการไปสูการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 

เขตตรวจราชการที ่ 17  หมายถงึ  พืน้ที่กลุมจงัหวัดตามคําสั่งสาํนักนายกรัฐมนตรีที่  
10/2551  ลงวันที่  30  มกราคม  2551  ซึ่งกําหนดใหเปนเขตตรวจราชการของผูตรวจราชการ
สํานักนายกรฐัมนตรี  ประกอบดวย  จังหวัดตาก  พษิณุโลก  สุโขทัย  เพชรบูรณ  และอุตรดิตถ 
 เขตตรวจราชการที ่ 18  หมายถงึ  พืน้ที่กลุมจงัหวัดตามคําสั่งสาํนักนายกรัฐมนตรีที่  
10/2551  ลงวันที่  30  มกราคม  2551  ซึ่งกาํหนดใหเปนเขตตรวจราชการของผูตรวจราชการ
สํานักนายกรฐัมนตรี  ประกอบดวย  จังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร  นครสวรรค  และอุทัยธาน ี
 กลุมจงัหวัด  หมายถงึ  การจัดกลุมจังหวัดที่ตั้งตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  พ.ศ. 2551 
            กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1  หมายถึง  เขตตรวจราชการที่  17  ประกอบดวย  
จังหวัดตาก  พิษณุโลก  สุโขทัย  เพชรบูรณ  และอุตรดิตถ 
 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2  หมายถึง  เขตตรวจราชการที่  18  ประกอบดวย
จังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตร  นครสวรรค  และอุทัยธาน ี
 ดานการขับเคลื่อน  เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการสู
การปฏิบัติ  หมายถงึ  การทาํหนาที่ขับเคลือ่นนโยบายกระทรวงศึกษาธกิารสูการปฏิบตัิในระดับพื้นที่
ของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ประกอบดวย  การจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษา  แผนปฏิบัติราชการการศึกษา  การบูรณาการการศึกษา  การติดตามและประเมินผล   
การจัดประชุมคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร  การพัฒนาและทบทวนการปฏิบัติงาน  แตงตั้ง 
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คณะกรรมการติดตามแผน  กําหนดทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ขับเคลื่อน  ประสาน
นโยบายระหวางหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค  และสนับสนุนการสรางโอกาสทางการศึกษา
ในเขตตรวจราชการที ่ 17 และ  18    
 ดานการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  
หมายถงึ  การทําหนาที่ติดตามประเมินผลการดาํเนินงานของหนวยงานทางการศึกษา  ของสํานกั
บริหารยทุธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ประกอบดวย  การดาํเนนิงานโครงการพระราชดําริ  
สงเสริมโรงเรียนพระราชทาน จัดทําขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา  สนับสนุนการตรวจราชการ  
ติดตามประเมนิผลตามนโยบายกระทรวงศึกษาธกิาร  สงเสริมการศึกษาใหมีคุณภาพ  และรายงาน
ผลการติดตามนโยบายและยุทธศาสตรสูสาธารณชน  ในเขตตรวจราชการที่  17 และ  18    
 ดานการวิเคราะห  วิจัย  หมายถึง  การทาํหนาที่ในการศึกษา  วิเคราะห  วิจัยของสํานัก
บริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ประกอบดวย  การวิเคราะห  วิจัยยุทธศาสตร
การจัดการศึกษากลุมจังหวดั  ภาวะวิกฤติทางดานสงัคม  ความสําเร็จของหนวยงาน/สถานศึกษา  
ความสาํเร็จของบุคลากรดีเดน  การดําเนินงานตามนโยบาย  และยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธกิาร  
ในเขตตรวจราชการที ่ 17 และ  18   
 ดานการเปนเครือขายตามพันธกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
หมายถึง  การทําหนาที่สงเสริม  สนับสนุน  และประสานการดําเนินงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้งภาครัฐและเอกชน  ของสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่  2  ประกอบดวย  
การดําเนินงานลูกเสือ  ยุวกาชาด  งานกิจการพิเศษ  สนับสนุนเครือขายพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สนับสนนุ งานวิชาการ  การสรางเครือขายผูทรงคุณวุฒ ิ การสรางเครือขายความรวมมอื
ในการสงเสริมการจัดกิจกรรมทางการศึกษา  และการมีสวนรวมของหนวยงานภายใน และภายนอก
กระทรวงศึกษาธิการ   
 


