
บทที่  5 
 

บทสรุป 
 
 การศึกษาคนควาเร่ือง การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐาน             

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย เปนวิจัย

เชิงสํารวจ โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
 จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของ              

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย  

 2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ตามประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล

ตําบล ในจังหวัดสุโขทัย 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้  ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือผูดูแลเด็ก จาก

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในจังหวัดสุโขทัย  ประเภทองคการบริหาร

สวนตําบล และเทศบาลตําบล  ทั้งหมด  9 อําเภอ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 226  ศูนย  

 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา โดยการสุมตัวอยางอยางงาย 5 อําเภอ ซึ่งมีศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก112 ศูนย เก็บขอมูลจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือผูดูแลเด็ก จํานวน 112 คน   
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังนี้ เปนแบบสอบถามซึ่งแบงออกเปน 3  

ตอน คือ 

 ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ

รายการ (Check  List) 

 ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐาน               

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัยลักษณะ

แบบสอบถามเปนแบบประมาณคา (Rating Scale)  แบงเปน 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก                 

ปานกลาง นอย และนอยที่สุด 



 73 

 ตอนที่  3  ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย เปนแบบสอบถามแบบ

ปลายเปด (Open  End) เพื่อใหผูตอบแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะ 
 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยนําแบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูลในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ขององคการบริหาร

สวนตําบลและเทศบาลตําบล  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย  จํานวน 112 ฉบับ  

ไดรับการตอบกลับ 92 ฉบับ  คิดเปนรอยละ 82 

 การวิเคราะหขอมูล 

 ตอนที่  1  วิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูใหขอมูล  โดยใชการแจกแจงความถี่ และคารอยละ 

 ตอนที่  2  วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาตามาตรฐานการดําเนินงาน

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย  โดยหาคาเฉล่ีย (Mean) 

และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แลวนําคาเฉล่ียมาเทียบกับเกณฑแลว

แปลความหมาย 

 ตอนที่  3  เปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย  จําแนกตามประเภทองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  โดยการวิเคราะหใชสถิติ t-test 

 ตอนที่  4  การวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการ

ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย โดยวิธี

วิเคราะหเนื้อหา 

 
สรุปผลการศึกษาคนควา 
 1. สภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย  โดยภาพรวมมีสภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก  

รายดานอยูในระดับมากทุกดาน  เรียงลําดับดังนี้ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร                    

ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากชุมชน และ                  

ดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย  โดยมีสาระสําคัญแตละดานดังนี้ 

  1.1 ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ  มีสภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการ

ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ขอที่มีสภาพการจัดการศึกษา

ตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กคาเฉลี่ยสูงที่สุดคือขอ 8 ผูดูแลเด็กมีความรู

ความเขาใจ มีความสามารถในการจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กปฐมวัย และคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือขอ 5       
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   1.2 ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย  มีสภาพการจัดการศึกษา

ตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ขอที่มีสภาพ

การจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กคาเฉล่ียสูงที่สุดคือขอ 3 

หองเรียนมีแสงสวางเพียงพอ และอากาศถายเทไดสะดวก  และคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือขอ 8 มีที่พักเด็ก

ปวยแยกเปนสัดสวน มีอุปกรณปฐมพยาบาล ตูยา เคร่ืองเวชภัณฑที่จําเปน 

  1.3 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  มีสภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐาน

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ขอที่มีสภาพการจดัการศึกษา

ตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กคาเฉล่ียสูงที่สุดคือขอ 4 จัดประสบการณที่

สงเสริมลักษณะนิสัยที่ดี ทักษะการใชชีวิตประจําวัน ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม  จริยธรรม อยาง

สม่ําเสมอ และคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือขอ 8 นักเรียนของทานมีพัฒนาการดานสติปญญา เหมาะสม

ตามวัย 

  1.4 ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากชุมชน  มีสภาพการจัดการศึกษาตาม

มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ขอที่มีสภาพการจัด

การศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กคาเฉล่ียสูงที่สุดคือขอ 4  หัวหนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก/ผูดูแลเด็กจัดกิจกรรมเยี่ยมบานเด็ก และคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ขอ 7 จัดอบรมให

ความรูแกประชาชนในทองถิ่นเกี่ยวกับการดําเนินงานและทิศทางการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก 

 2. ปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย  แยกตามรายดานดังนี้ 

  2.1 ปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ ในภาพรวมมีปญหามาก

ที่สุดคือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดความรู ความเขาใจและไมตระหนักถึง

ความสําคัญในการดําเนินงานดานการศึกษาเพื่อพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ตนเองรับผิดชอบอยู  

ปญหารองลงมา คือ หลักเกณฑในการสรรหาบุคลากรเพื่อเขามาเปนผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนา     

เด็กเล็กยังใชระบบอุปถัมภ จึงทําใหไดผูดูแลเด็กที่มีคุณสมบัติไมตรงตามมาตรฐานที่กําหนด

เทาที่ควร 
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  2.2 ปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย  ในภาพรวม

มีปญหามากที่สุด คือ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญยังไมมีอาคาร

เรียนเปนเอกเทศตามแบบแปลนที่ถูกตอง ตองขอใชสถานที่ของวัด และโรงเรียนในเขตบริการเปนที่

เรียนช่ัวคราว  ปญหารองลงมาคือ หองเรียน  หองน้ํา และหองสวม ไมไดมาตรฐานและไมเพียงพอ 

  2.3 ปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ในภาพรวมมีปญหามาก

ที่สุดคือ  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กซ่ึงรับเด็กปฐมวัยอายุ 3-5 ปเรียนอยูในหองเดียวกันจึงเกิดความ

ยุงยากในการจัดประสบการณประจําวัน ปญหารองลงมาคือ ส่ือการเรียนการสอนไมเพียงพอ 

  2.4 ปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากชุมชน  ในภาพรวมมี

ปญหามากที่สุดคือ ประชาชนขาดความรู  ความเขาใจ และไมมีสวนรวมในการดําเนินงานเกี่ยวกับ

การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  รองลงมาคือ ประชาชนไมเห็นความสําคัญของศูนยพัฒนา   

เด็กเล็ก 
 
อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาคนควา  มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผลดังนี้ 

 1. สภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย  พบวา มีสภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก ทั้งนี้

อาจมีสาเหตุมาจากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดปฏิบัติตาม

มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 4 ดานอยูแลว  และอีกประการหนึ่งการจัด

การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนงานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมเทานั้น จึง

จะไดรับการถายโอนมา  ดังนั้นสภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กจึงอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ ประภาพันธ ไชยวงษ (2544) ไดทํา

การวิจัยเร่ือง  การวิเคราะหบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการศึกษา และการมี

สวนรวมในการจัดการศึกษา  พบวา ในป  2544  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เห็นวา องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นพรอมจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา และพรอมมีสวน

รวมทั้งระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา  เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา  ดานวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตร มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด และอยูในระดับมาก ซึ่งอาจเปนเพราะงานวิชาการและ
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 2. ปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในภาพรวมเร่ืองที่มีปญหามากที่สุดคือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ยังไมมีอาคารเปนของตนเอง ตองอาศัยวัด และโรงเรียนในเขตทองที่เปนที่

เรียนช่ัวคราว สอดคลองกับงานวิจัยของกรมการศาสนา(2538, หนา 45-46) ไดรายงานผลการวิจัย

วาศูนยสวนใหญไมมีอาคารเรียนหรือโรงเรียนของตนเองโดยเฉพาะจึงตองอาศัยศาลาการเปรียญ

หรืออาคารเรียนพระปริยัติธรรมและรองลงมาคือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาด

ความรู ความเขาใจและไมตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินงานดานการศึกษาเพื่อพัฒนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กที่ตนเองรับผิดชอบอยู  ทั้งนี้อาจมีสาเหตุมาจากงบประมาณในการจัดต้ังศูนยพัฒนา

เด็กเล็กไมเพียงพอและผูบริหารขาดความรูความเขาใจในนโยบายการจัดการศึกษา  ซึ่งสอดคลอง

กับงานวิจัยของคัทลียา  กันทา(2547) ไดศึกษาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตามนโยบายการ

ถายโอนการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พบวา ปญหาการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พอสรุปไดดังนี้คือ  

 ปญหาดานอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษายังไมมีสถานที่เปนของตนเอง  ปญหา

ความรู ความเขาใจในนโยบายการจัดการศึกษา  ปญหาความพรอมของบุคลากรในการทํางาน  

ปญหาความเพียงพอของส่ือและวัสดุอุปกรณ  ปญหาความรวมมือและความสนใจของชุมชน  

 และปญหางบประมาณในการบริหารจัดการไมเพียงพอ 

 3. ผลการเปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย ระหวาง องคการบริหารสวนตําบล 

กับเทศบาลตําบล  พบวา  การเปรียบเทียบมาตรฐานรายดานทั้ง 4 ดาน คือ  ดานบุคลากรและการ

บริหารจัดการ  ดานอาคารสถานท่ี  ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย   ดานวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตร และดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  ไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไวนาจะเปนเพราะศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในความรับผิดชอบของ

องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบลตางก็มีความพรอมที่จะจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย มี

นักวิชาการประจํากองการศึกษา  มีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และผูดูแลเด็ก ซึ่งสวนใหญจบ

การศึกษาปริญญาตรีทางการศึกษาปฐมวัย จึงทําใหสภาพการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน  ซึ่ง

สอดคลองกับงานวิจัยของ วีรเดช ซาตา (2543) ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สรุปวา การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ครูผูสอนถือวามี
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ขอเสนอแนะ 
               1. ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาคนควาไปใช 
                   จากผลการศึกษาคนควาเกี่ยวกับการศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาตาม

มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย 

ผูศึกษาคนความีขอเสนอแนะดังนี้                     

                   1.1  สภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย  มีสภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก และ

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย มีสภาพ                  

การปฏิบัติต่ําที่สุด  ดังนั้นผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงควรปรับปรุงศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กใหไดมาตรฐาน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ควรปรับปรุงสภาพอาคารเรียน หองเรียนใหเพียงพอกับ

จํานวนเด็ก ควรมีที่พักสําหรับเด็กปวยที่ลางหนา แปรงฟน  ที่อาบนํ้า  หองสวมเพียงพอ สะอาด

และถูกสุขลักษณะ ตลอดจนควรกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยใหชัดเจน เพื่อเตรียมความ

พรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 

                     1.2  ปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในภาพรวมเร่ืองที่มีปญหามากที่สุดคือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมมีอาคารเปนของตนเอง ตองอาศัยวัด และโรงเรียนในเขตทองที่

เปนที่เรียนช่ัวคราว  ดังนั้นควรหาสถานที่ในการกอสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อใหไดมาตรฐานตาม

มาตรฐานการดําเนินงานดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย ที่กําหนดไว 
                2.  ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาครั้งตอไป 
                     2.1  ควรมีการศึกษาคนควาในเร่ือง ความพรอมในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย 

                    2.2  ควรมีการศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

บริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จังหวัดสุโขทัย 

 

 

 


