
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับสภาพและปญหาการจัดการศึกษา

ตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย

มีสาระสําคัญตามลําดับหัวขอ ดังนี้ 
              1. แนวคิดในการพัฒนาเด็ก  
  1.1 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก                     

  1.2 กฎหมายรัฐธรรมนูญ                      

  1.3 การพัฒนาเด็กในตางประเทศ        
 2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
  2.1 เทศบาลตําบล          

  2.2 องคการบริหารสวนตําบล         
 3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                     
  3.1 ลักษณะของการจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                     

  3.2 หนวยงานที่รับผิดชอบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                     

  3.3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น             
 4. มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                     
  4.1 ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ                    

  4.2 ดานอาคารสถานท่ี  ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย                     

  4.3 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร                     

  4.4 ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน             
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
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แนวคิดในการพัฒนาเด็ก  
 1. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก             
  องคการสหประชาชาติไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention On The 

Rights Of The Child) ในปพุทธศักราช 2533 และประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสาร รับ

อนุสัญญา เม่ือวันที่ 12 กุมภาพันธ 2536 ซึ่งมีสาระสําคัญมุงปกปองและสงเสริมเด็ก รวมถึง

ตระหนักในคุณคาและความสําคัญของเด็ก โดยประเทศที่ลงนามในอนุสัญญาจะตองปกปองและ 

สงเสริมสิทธิพื้นฐานของเด็ก 4 ประการ คือ (กรมการปกครอง, 2545, หนา 1)  

  1. สิทธิในการอยูรอด เชน สิทธิที่จะไดรับการบริการดานสาธารณสุข สิทธิที่จะไดรับ

การจดทะเบียน และมีชื่อทันทีแตแรกเกิด  

  2. สิทธิในการพัฒนา เชน การพัฒนาทางรางกาย สมอง จิตใจ และอารมณ  

  3. สิทธิที่จะไดรับการคุมครอง เชนไดรับการคุมครองจากการทําราย ทารุณกรรม 

ทอดทิ้ง การแสวงหาประโยชน การลักพา ฯลฯ  

  4. สิทธิในการมีสวนรวม เชน การแสดงความคิดเห็น การไดรับขอมูลขาวสาร          

การแสดงออกทางศาสนาหรือความเชื่อของตน รวมถึงการสงเสริมใหมีการเผยแพรหนังสือ หรือ  

อ่ืน ๆ เพื่อเด็กอีกดวย การมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2533 ฉบับนี้ เปนการแสดงใหเห็นถึง

การยอมรับของประชาคมโลกวา สิทธิเด็กมีมาต้ังแตเกิดและควรไดรับการพัฒนาเชนเดียวกับ

ผูใหญ และการพัฒนาเด็กไมมีทางจะประสบความสําเร็จไดเลยถายังมีการละเมิดสิทธิเด็กอยู 

ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของทุกฝายที่เกี่ยวของกับเด็ก ไมวาจะเปนรัฐบาล เอกชน สังคม ชุมชน และ

ครอบครัวซึ่งมีความใกลชิดกับเด็กมากที่สุดตองรวมมือกันในอันที่จะพิทักษสิทธิเด็กเพื่อใหเด็กได

เจริญเติบโต และพัฒนาไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  
 2. กฎหมายรัฐธรรมนูญ         
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดกรอบแนวความคิด

และการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็ก ดังนี้ (กรมการปกครอง, 2545, หนา 1)  

  มาตรา 30 กลาวถึงความเสมอภาคกันในกฎหมาย และไดรับการคุมครอง ตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน โดยไมมีความแตกตางทางดานอายุ เด็กจึงมีฐานะเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน   

ในสังคม  

  มาตรา 43 กําหนดใหทุกคนมีสิทธิเสมอกันที่จะไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไมนอยกวา     

12 ป โดยไมตองเสียคาใชจาย 

  มาตรา 53  เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและ การปฏิบัติ

อันไมเปนธรรม และเด็กไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเล้ียงดูและศึกษาอบรมจากรัฐ  
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  มาตรา 80  รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน  

  มาตรา 86  รัฐตองสงเสริมใหมีการคุมครองแรงงานของเด็ก  

  มาตรา 190  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีสาระเก่ียวกับเด็ก ถือเปนเร่ืองที่

สําคัญที่จะตองพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา หรือใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนพิจารณา  

 นอกจากนั้นในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีขอกําหนดที่เกี่ยวของกับ

การพัฒนาเด็ก ตามมาตรา 6 กลาวไววาการจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน

มนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม 

ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกันกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และจากแผนการศึกษาแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 ไดกําหนดใหเด็กปฐมวัยอายุ 1 - 5 ป ทุกคนไดรับการพัฒนาและเตรียมความพรอม      

ทุกดานกอนเขาสูระบบการศึกษาโดยสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและการเตรียมความพรอม

ของเด็กปฐมวัยในรูปแบบที่หลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความรูแกพอแม ผูปกครอง 

รวมทั้งผูที่เตรียมตัวเปนพอแมสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาปฐมวัยใหมีคุณภาพครอบคลุม

กลุมเปาหมายเพื่อพัฒนารากฐาน พัฒนาการของทุกชีวิตอยางเหมาะสม           

 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวาเด็กทุกคนมีสิทธิและตองไดรับการ

คุมครองจากรัฐเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนในสังคม ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองกําหนดนโยบาย 

และการปฏิบัติใหหนวยงานที่รับผิดชอบ ทั้งภาครัฐและเอกชนตลอดจนสถาบันทางสังคม ซึ่งยอม

รวมไปถึงครอบครัวไดมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กใหเจริญเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพและจาก

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กดังกลาวมาแลวขางตนแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ การพัฒนา

เด็กที่ทุกฝายจะตองรวมมือกัน เพื่อพัฒนาเด็กใหมีความพรอมในทุกดาน คือทางรางกาย อารมณ 

สังคมและสติปญญา ซึ่งจะเห็นไดวาในการพัฒนาเด็กใหเจริญเติบโตเปนผูใหญที่ดี และมีคุณภาพ

ไดนั้น ตองมีพื้นฐานมาจากการศึกษาซึ่งทุกฝายจะตองรวมมือกันจัดการศึกษาใหกับเด็กเพื่อเปน

รากฐานอันมั่นคงในการกาวไปสูการเปนผูใหญที่มีคุณภาพและสรางความเจริญกาวหนาใหแก

ประเทศชาติสืบตอไป                 
3. การพัฒนาเด็กในตางประเทศ              

  นักการศึกษาที่สําคัญหลายทานไดใหความสนใจในการพัฒนาเด็กโดยเล็งเห็น

ความสําคัญของเด็กและการเจริญเติบโตของเด็ก โดยอมรชัย ตันติเมธ (2536, หนา27-28) ได

รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กของนักการศึกษาตางประเทศไวดังนี้             

  ไฟรดร้ิช เฟรอเบล (Friedrich Frobel) ซึ่งเปนนักการศึกษาชาวเยอรมัน ไดรับการ   

ยกยองวาเปน “บิดาแหงการอนุบาลศึกษา” มีความเชื่อวาเด็กทุกคนมีความสามารถอยูภายใน    

จะแสดงออกเมื่อไดรับการสนับสนุนครูควรจะสงเสริมพัฒนาการตามธรรมชาติของเด็กใหเจริญข้ึน
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  โจฮานน เปสตาลอสซี (Johann Pestalozzi) เปนตัวแทนของการศึกษาเด็กเล็ก เขา

ทุมเทความคิดทั้งหมดเพื่อเด็กเล็กอยางแทจริง และไดนําเอาความคิดใหม ๆ จากทฤษฎีทาง 

การศึกษามาปรับปรุงใชในหองเรียน เขาเช่ือถือวาความรักเปนพื้นฐานที่สําคัญและจําเปน ในการ

พัฒนา ทั้งทางดานรางกายและสติปญญาของเด็ก เปนตนคิดในเร่ืองของการเตรียม ความพรอม 

ซึ่งเขาบอกวาเด็กไมควรถูกบังคับใหเรียนรูดวยการทองจํา แตตองใหเวลาและ ประสบการณแกเด็ก

ในการทําความเขาใจ                 

  จอหนดุย (John Dewey) นักปรัชญาและนักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ผูซึ่งไดชื่อวาเปน

นักปฏิรูปการศึกษาที่มีชื่อเสียงของสหรัฐอเมริกา มีแนวคิดวา เด็กจะเรียนรูไดดีเมื่อจัดการเรียน 

การสอนตามประสบการณในชีวิตจริงของเด็กและเนนวาเด็กควรจะมีเสถียรภาพในการคิดและการ

แสดงออก การใหการศึกษาอบรมเด็กตองยึดเด็กเปนศูนยกลาง โดยเร่ิมตนดวยการสราง ความ

สนใจใหเกิดข้ึนในตัวใหเด็กไดทํากิจกรรมดวยตนเอง หาประสบการณจากกิจกรรม ประสบการณ

คือความรูที่แทจริงที่เด็กไดรับ ไมใชเปนการรับรูจากส่ิงที่ครูบอก                 

  มาเรีย มอนเตสชอร่ี (Maria Montessori) สุภาพสตรีชาวอิตาเลียนคนแรกที่ได

ปริญญาทางแพทยและเปนสุภาพสตรีคนแรกที่รับปริญญาทางมนุษยวิทยา แนวคิดหรือวิธีการของ

มอนเตสชอรี่ (Motesssori Method) เปนความพยายามที่จะเขาใจกระบวนการพัฒนาตนเองตาม

ธรรมชาติของเด็กจากแนวคิดนี้เองไดนําไปสูการสรางส่ือและกิจกรรมที่เปนข้ันตอนในการเสริม

พัฒนาการความสามารถ ความสนใจ ตลอดจนสมรรถภาพของเด็ก ครูเปนผูแนะนําใหนักเรียนเลน

ส่ิงของที่จัดไวใหอยางเหมาะสม                 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กของนักการศึกษาตางประเทศดังที่กลาวมา จะเห็นได

วาเปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ ใหยึดหลักการที่จะตอบสนองความตองการของเด็กใหอิสระแกเด็ก 

ใหเด็กไดแสดงออกตามธรรมชาติและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัยของเด็ก ทั้งนี้ เพื่อใหเด็กเกิดการ

เรียนรูจากประสบการณรอบตัวของเด็ก และจากประสบการณที่จัดใหอยางเหมาะสม แกเด็ก 

เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน                 
 1. เทศบาลตําบล        
  หลังจากที่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แลว ก็ไดมีการตรา

พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลตําบล พ.ศ. 2476 ข้ึน ซึ่งนับไดวาเปนกฎหมายฉบับแรกวาดวย

การจัดระเบียบบริหารปกครองตนเองของเทศบาลตําบล และตอมาไดตรา พ.ร.บ. เทศบาลตําบล 

พ.ศ. 2496 ข้ึนใชแทน ซึ่งไดแบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน 2 สวน คือ สภาเทศบาล และ

เทศมนตรี สําหรับการปฏิบัติงานตามหนาที่เทศบาล ก็จะมีพนักงานเทศบาล เพิ่มข้ึนอีกสวนหนึ่ง

ดวยในปจจุบัน                          

  1.1 โครงสรางของเทศบาลตําบล                 

   กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบวาดวยการกําหนดสวนราชการของเทศบาล

ตําบล พ.ศ. 2534 โดยกําหนดโครงสราง ใหมีการจัดต้ังกองหรือฝายข้ึนไดถึง 12 หนวย ไดแก       

   1.1.1 สํานักปลัดเทศบาลตําบล                 

   1.1.2 กองหรือฝายประปา                 

   1.1.3 กองหรือฝายการแพทย                 

   1.1.4 กองหรือฝายการศึกษา                 

   1.1.5 กองหรือฝายคลัง                 

   1.1.6 กองชาง                 

   1.1.7 กองหรือฝายชางสุขาภิบาล                 

   1.1.8 กองหรือฝายวิชาการและแผนงาน                 

   1.1.9 กองหรือฝายสวัสดิการสังคม               

   1.1.10   กองหรือฝายอนามัยและส่ิงแวดลอม               

   1.1.11   หนวยตรวจสอบภายใน              

   1.1.12   แขวง             

  1.2 อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล                             

   ในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษา ตามพระราช-บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได

กําหนดใหมีอํานาจหนาที่ เปน 2 ประเภท คือ อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายจัดต้ังเทศบาลตําบล

กําหนด และอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ กําหนด สําหรับอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมาย

จัดต้ังเทศบาลตําบลกําหนด มี 2 สวน คือ หนาที่ที่ตองปฏิบัติทั้งเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ

เทศบาลนคร จะตองดําเนินการใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม และหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติได 

เฉพาะเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร คือ สามารถจัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษาได และจัด
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   1.2.1 ฝายบริหารการศึกษา ประกอบดวยงานการเจาหนาที่ งานบริหารวิชาการ 

งานการเงินและงานโรงเรียน                         

   1.2.2 ฝายพัฒนาการศึกษา ประกอบดวยงานนิเทศการศึกษา งานกิจกรรมเด็ก 

เยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานธุรการ ฝายบริหารการศึกษา ฝายพัฒนาการศึกษา

งานการเจาหนาที่  งานนิเทศการศึกษา งานบริหารวิชาการ  งานกิจการนักเรียน งานการเงิน              

งานกิจกรรมเด็ก เยาวชน   งานโรงเรียน และการศึกษานอกโรงเรียน งานธุรการ 
 2. องคการบริหารสวนตําบล         
  องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่งที่จัดต้ังข้ึนตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งไดบัญญัติใหสภาตําบลที่มี

รายไดเฉล่ียยอนหลังเกิน 150,000 บาท ยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล โดยแบงโครงสราง

ออกเปนสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังของราษฎรในเขต

หมูบาน ๆ ละ 2 คนและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมาจากมติสภาองคการ

บริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกคนหนึ่งเปนประธานกรรมการบริหารและสมาชิกอีก 2 คน เปน

กรรมการบริหาร  องคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบาน ใหมีสมาชิก 6 คน องคการบริหาร   

สวนตําบลใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน  
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                 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  

   พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (รวมทั้งที่

ไดแกไขเพิ่มเติมใหมถึง พ.ศ. 2542) ตามมาตรา 69 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ

หนาที่ในการพัฒนาตําบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และมาตรา 67 กําหนดใหมี

หนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลดังตอไปนี้ (กรมการปกครอง, 2544, หนา 179) 

   1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  

   2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  

   3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  

   4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

   5. สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ  

 7.  คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมอันดีของ 

ทองถิ่น  

 9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ  

บุคลากรใหเปนตามความจําเปนและสมควร  

  นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลตามความสมัครใจไดดังตอไปนี้  

 1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร    

 2. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน    

 3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา    

 4. ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ 

สวนสาธารณะ  

   5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  

   6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  

   7. บํารุงรักษาและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  

   8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน  

   9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล  
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  10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม  

       11.  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย  

  12. การทองเที่ยว  

  13. การผังเมือง  
 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
               สําหรับลักษณะการจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยทั่วไปนั้น เบญจา แสงมลิ (2542,  

หนา 17-21) ไดระบุถึงลักษณะของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไวดังนี้                 

 1. ลักษณะการจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                     

  1.1 ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เด็กอายุระหวาง 3 - 6 ป เปนระยะที่จะตองดูแล

เอาใจใสอยางใกลชิด ผูปฏิบัติงาน 1 คน จะรับผิดชอบดูแลเด็กประมาณ 20 คน เปนอยางมาก ซึ่ง

จํานวนเด็กในศูนยมีความสําคัญตอการบริหารงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

อาจแบงไดตามขนาด ดังนี้                            

   1.1.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก มีเด็กประมาณ 40 คน  

   1.1.2  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดกลาง มีเด็กประมาณ 60 คน  

   1.1.3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ มีเด็กประมาณ 80 คน                    

  1.2 สถานที่และอาคาร                            

   1.2.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรต้ังอยูในชุมชน ใกลโรงเรียน ใกลสถานีอนามัย

หรือใกลวัด เพื่อที่เด็กจะไดสะดวกในการเดินทางไปที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บริเวณของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กควรมีสถานที่ที่เด็กสามารถวิ่งเลนได มีตนไมใหญใหรมเงา ขนาดของบริเวณข้ึนอยูกบัขนาด

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีพื้นที่อยางนอยประมาณ 100 ตารางวา และควร

มีร้ัวรอบขอบชิดจัดตกแตงใหสวยงาม                           

   1.2.2 อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเปนอาคารช้ันเดียว มีขนาดเล็กใหญตาม

จํานวนเด็ก อาจจะสรางติดพื้นดินหรือถาสรางสูงกวาพื้นดินควรมีบันได บันไดข้ึนหนึ่งสูงประมาณ 

15 เซนติเมตร และควรมีระเบียงยาวตลอดอาคาร ซึ่งเด็กสามารถใชเปนที่เลนในรมหรือทํากิจกรรม

ตาง ๆ ได                    

  1.3  หองปฏิบัติการ              

   1.3.1 หองเด็กเปนหองโถงกวางสามารถบรรจุเด็กไดทั้งหมดพื้นหองเปนไม      

ปูดวยกระเบ้ืองยาง หรือซีเมนต ตามปกติเด็กจะทํากิจกรรมตางๆในหองต้ังแตกิน เลน และนอน ถา

เปนพื้นซีเมนตไมเหมาะสําหรับเด็กนอน ควรยกพื้นสวนหนึ่งเปนไมสูงประมาณ 1  ฟุต สําหรับใช
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   1.3.2 หองทํางาน เปนหองไมใหญนักใชเปนที่ทํางานของผูปฏิบัติงานใน ศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ใชสําหรับปรึกษาหารือกันในเร่ืองการทํางาน และเปนที่รับแขก หรือผูปกครองที่มา

ติดตอดวยบางสวนของหองจัดเปนมุมพยาบาลเล็กๆ สําหรับเด็กไมคอยสบายไดนอนพักผอน 

ตางหาก แตถาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีมากควรจัดหองพยาบาลใกลกับหองทํางานเพื่อที่ผูปฏิบัติงาน

จะไดดูแลไดสะดวก                        

   1.3.3 หองน้ํา หรือ ที่อาบน้ํา จัดใหเหมาะเพียงพอกับจํานวนเด็ก และรักษา

ความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ พื้นที่ตองไมล่ืน ที่ขังน้ําสูงประมาณ  50  เซนติเมตร             

   1.3.4 หองสวม ที่นั่งควรเล็กพอเหมาะกับเด็ก อัตราสวน 20 คน ตอ 1 ที่ใกล ๆ 

หองสวมมีที่ลางมือ พื้นที่ขัดสะอาด และไมล่ืน หองสวมอยูในอาคาร ถาอยูนอกอาคารควรมี

ทางเดินที่มีหลังคา                         

   1.3.5 หองพัสดุศูนยพัฒนาเด็กเล็กจําเปนตองมีหองพัสดุสําหรับเก็บส่ิงของ

เคร่ืองใชตลอดจนอุปกรณตาง ๆ ของเด็ก หองพัสดุถาทําชั้นรอบหองจะสะดวกในการเก็บ และ

สะดวกในการหยิบส่ิงของเคร่ืองใช                         

   1.3.6 หองครัวเปนที่สําหรับประกอบอาหารสําหรับเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

แมวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กบางแหงไมทําอาหารกลางวันใหเด็กแตก็ใชเปนหองเตรียมอาหารวาง และ

เคร่ืองด่ืมใหเด็กและใชเก็บอาหารที่เด็กนํามาจากบาน เก็บส่ิงของเคร่ืองใชในการับประทานภายใน

หองครัวและที่ลางชาม หนาหองครัวควรมีที่สําหรับจายอาหารเด็ก                    

  1.4 ครุภัณฑ เคร่ืองใช เคร่ืองเลน  

   1.4.1 โตะสําหรับเด็ก สูงจากพื้นถึงขอบโตะ  40 – 50  เซนติเมตร ควรเปนโตะที่

นั่งได 4 - 6 คน ใชทํากิจกรรม และรับประทานอาหารได  

   1.4.2 เกาอี้สําหรับเด็ก เกาอี้เด่ียวเด็กยกเองไดสูง 25 - 30  เซนติเมตร  

   1.4.3 กระดานดําประกอบแผนปานติดฝาผนัง ควรสูงจากพื้นถึงขอบกระดาน 

ชวงลาง 60 เซนติเมตร    

   1.4.4 ตู และช้ัน สําหรับอุปกรณ และเคร่ืองใชประจําตัวเด็ก ควรมีสวนสูงและ

ลึกพอเหมาะที่เด็กจะใชไดสะดวก 
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   1.4.5 ตูและช้ันใสเอกสาร และอุปกรณของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

   1.4.6 โตะ เกาอี้ สําหรับผูปฏิบัติงาน  

   1.4.7 ถังผง ควรจัดใหมีทั้งในหองเรียน และนอกหองเรียน  

   1.4.8 เคร่ืองใชสําหรับมุมพยาบาล ประกอบดวย เตียงพยาบาล 1 เตียงพรอม

เคร่ืองนอน ยาสามัญประจําบาน เคร่ืองเวชภัณฑ ไดแก ปากคีบ กรรไกร กระเปาน้ํารอน ชามรูปไต 

เคร่ืองชั่งน้ําหนัก สายวัดรอบเอว กระโถน และตูสําหรับเก็บยาและเวชภัณฑ  

   1.4.9 เคร่ืองนอน ประกอบดวย เส้ือ หมอนแยน และผารองศีรษะ  

   1.4.10 เคร่ืองรับประทาน ประกอบดวย ถาดหลุม ถวยน้ํา ชอนสอม ผาเช็ดมือ 

หรือ กระดาษนิ่ม เหยือกหรือกาน้ํา  

   1.4.11 เคร่ืองครัว ประกอบดวย จาน ชาม ถาด หมอ กะทะ เตา เขียง มีด ครก 

ถังน้ํา ทัพพี  

 1.4.12  เคร่ืองเลน ประกอบดวย ตุกตาตางๆ รถลาก แทงไมรูปทรง ขนาดตางๆ 

ลูกบอล หวงยาง ภาพตอ หนังสือภาพ หุนจําลอง เคร่ืองเคาะจังหวะ  

 1.4.13  วัสดุ ประกอบดวย กระดาษ กระดาษแข็ง กระดาษสี ดินสอ ดินสอสี 

ดินสอเทียน สีฝุน พูกัน ดินเหนียว ดินน้ํามัน แปงมัน แปงเปยก กาว กรรไกร  

     1.4.14  เคร่ืองเลนสนาม ประกอบดวย ชิงชา มาโยก โครงไม บอทราย อางน้ํา 

ราวไต นอกจากนี้ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีส่ิงจําเปนเหลานี้ดวย คือ ธงชาติ พระพุทธรูป และพระ

บรมฉายาลักษณ  

                  1.5 บุคลากร ผูปฏิบัติงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เรียกวา พี่เล้ียงเด็ก หรือ ผูดูแล

เด็ก คัดเลือกจากผูที่จบการศึกษาข้ันตํ่า และอายุไมตํ่ากวา 15 ป เปนผูที่มีความกรุณา เมตตา รัก

เด็ก ใจเย็น สุภาพ เรียบรอย รักษาความสะอาด และผานหลักสูตรการอบรมเล้ียงดูเด็ก  

                  1.6 แนวการอบรมเล้ียงดู มุงจัดกิจกรรม และประสบการณ ใหเด็กไดพัฒนาทั้งทาง

รางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา                        

   1.6.1 แนวการกําหนดตารางประจําวันสําหรับเด็ก ตารางกิจกรรมประจําวัน 

และตารางการจัดประสบการณใหกับเด็ก โดยใหเด็กไดพัฒนาทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม และ

สติปญญา ควรกําหนดดังนี้  

          กอน 09.00 น.   เด็กเลนอยางอิสระ  

          09.00 - 09.15 น.  เขาแถว เคารพธงชาติ ตรวจรางกาย  

          09.15 - 10.00 น.  กิจกรรมสําหรับเด็ก  
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          10.00 - 10.15 น.  ไปหองน้ํา ด่ืมนม หรือรับประทานอาหารวา 

          10.15 - 10.45 น.  เลนกลางสนาม ทําสวนครัว  

          10.45 - 11.30 น.  กิจกรรมสําหรับเด็ก  

          11.30 - 12.00 น .  รับประทานอาหาร ไปหองน้ํา  

          12.00 - 14.00 น.  นอนพักผอน  

          14.00 - 14.30 น.  ต่ืนนอน เก็บเคร่ืองนอน ลางหนา อาบน้ํา 

     แตงตัว  

          14.30 - 14.45 น.  อาหารวาง  

          1.6.2 แนวการจัดกิจกรรมใหกับเด็กเปนการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมเด็กในการ

เลนและการปฏิบัติจริงเพื่อการเรียนรูจากการใชอุปกรณที่เปนของจริงและของจําลอง การหัดให

เด็กไดชวยตนเอง การเรียนภาษาโดยการพูดและสนทนา การฟงนิทาน การเลาเร่ือง ซึ่งกิจกรรมคร้ัง

หนึ่ง ๆ จะใชเวลาไมเกิน 20 นาที และจะตองจัดกิจกรรมสลับกันไป เชน ถาระยะหนึ่ง เคล่ือนไหว 

ระยะตอไปตองอยูเฉย หรือเคลื่อนไหวนอย เพื่อเด็กจะไดไมเหนื่อยมาก  

        1.6.3 แนวการประเมินผลเพื่อปรับปรุง มุงดูแล และวัดผลความเจริญเติบโตของ

เด็กเปนรายบุคคลและเปนรายหมู เพื่อปรับปรุงวิธีการอบรมเล้ียงดู และสงเสริมพัฒนาการของเด็ก 

ดวยการสังเกต พิจารณา สนทนา ใหทํากิจกรรมแลวจดบันทึกรวบรวมไว  

        1.6.4 แนวการรวมมือกับผูปกครองเนนใหมีสวนชวยในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก 

ผูปฏิบัติงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กจําเปนจะตองติดตอกับผูปกครองอยูเสมอเพื่อใหทราบถึง 

พฤติกรรมตาง ๆ ของเด็กระหวางที่อยูศูนยพัฒนาเด็กเล็กและอยูที่บาน                 

2. หนวยงานที่รับผิดชอบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก              

 ปจจุบันมีศูนยเด็กของหนวยงานตาง ๆ ที่ไดรับการอบรมเล้ียงดูเด็ก ซึ่งมีอายุระหวาง 

3 - 6 ป เปนสวนใหญ อาจมีบางแหงรับเด็กอายุตํ่ากวา 3 ขวบดวย ศูนยเด็กเหลานี้มีอยูทั่วไป ทั้ง 

ในเมือง อําเภอและตําบลอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาล องคกร และเอกชน จุดประสงคของการ

ต้ังศูนยก็เพื่อการอบรมเล้ียงดูเด็กใหเจริญเติบโต แตเนื่องจากผูรับผิดชอบนั้นมีหลายหนวยงาน

จัดทํา ฉะนั้นจุดประสงคในการอบรมเล้ียงดูเด็กจึงมีความมุงหมายที่แตกตางไปตามหนาที่ของ

หนวยงานท่ีจัดศูนยข้ึน ปจจุบันมีศูนยเด็กของหนวยงานตางๆที่ไดจัดต้ังและรวบรวมไดดังนี้ 

(เบญจา แสงมลิ, 2542, หนา 15 - 16)        

 2.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชนจัดข้ึนทั่วไปใน

จังหวัดตางๆ ทุกภาคของประเทศไทย รับเด็กหญิง - ชาย อายุ 3 - 6 ป เพื่ออบรมเล้ียงดูเด็กใหได
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  2.2 ศูนยโภชนาการในความรับผิดชอบของกรมอนามัย จัดต้ังในบางจังหวัด รับ

เด็กหญิง - ชาย อายุ 6 ป เพื่ออบรมเล้ียงดูเด็กใหเจริญเติบโตตามหลักโภชนาการ เจาหนาที่

หนวยงานของกรมอนามัยเปนผูดําเนินงาน พี่เล้ียงเด็กเปนผูปฏิบัติงาน             

  2.3 ศูนยเด็กในความรับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะห จัดต้ังมากในเมืองหลวง

และจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรม ศูนยเหลานี้เปนของเอกชนจัดดําเนินงาน รับเด็กชาย-หญิง 

อายุ 2 - 6 ป เพื่ออบรมเล้ียงดูแทนบิดา มารดา ที่ออกไปทํางานนอกบาน มีพี่เล้ียงเด็กเปน

ผูปฏิบัติงาน            

  2.4 ศูนยเด็กของเทศบาล รับเด็กหญิง - ชาย อายุ 3 - 6 ป เพื่ออบรมเล้ียงดูใหพัฒนา

ทั้งรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา อยูในความรับผิดชอบของเทศบาล มีพี่เล้ียงเปน

ผูปฏิบัติงาน            

  2.5 ศูนยเด็กของศูนยสาธารณสุข อยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร รับ

เด็กหญิง–ชาย อายุ 2-6 ป เพื่ออบรมเลี้ยงดูใหถูกหลักอนามัยและชวยเหลือพอแมที่ออกไป

ประกอบอาชีพนอกบาน จัดข้ึนเฉพาะบางทองที่ มีพี่เลี้ยงเปนผูปฏิบัติงาน            

  2.6 ศูนยเด็กขององคการ หมายถึง ศูนยของมูลนิธิ สมาคมและบริษัท อยูในความ

รับผิดชอบขององคการนั้น เพื่อเผยแพรผลงานขององคการและสงเคราะหเด็กของสมาชิกใน 

องคการนั้น รับเด็กหญิง – ชาย อายุระหวาง 3-6 ป จะดําเนินการโดยคณะกรรมการขององคการ   

มีพี่เลี้ยงเปนผูปฏิบัติงาน            

  2.7 ศูนยเด็กในความรับผิดชอบของกรมการศาสนาศูนยเด็กเหลานี้วัดจะเปนผูจัดต้ัง

รับเด็กชาย - หญิง อายุ 3 - 6 ป เพื่ออบรมเล้ียงดูและกลอมเกลานิสัย ทั้งชวยบิดา มารดาที่ทํางาน

นอกบาน ผูดําเนินงาน คือ เจาอาวาส มีพี่เลี้ยงเปนผูปฏิบัติงาน กรมการศาสนาชวยงบประมาณได 

เพียงเล็กนอย  

                 2.8  ศูนยปฐมวัย อยูในความรับผิดชอบของทองถิ่น จัดต้ังข้ึนในชุมชนที่แออัดเพื่อ

สงเคราะหเด็กและพอแมของเด็กที่ออกไปทํางานนอกบานรับเด็กหญิง - ชาย อายุระหวาง 3 -6 ป 

ทองถิ่นไดมอบใหโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดเปนผูดูแลมีพี่เล้ียงเปนผูปฏิบัติงานในศูนย  
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 3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น                  

  3.1 ประวัติความเปนมา  

          กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดเร่ิมมีการพัฒนาเด็กมาต้ังแต    

พ.ศ. 2510 โดยสนับสนุนใหมีการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กข้ึนในหมูบานตําบลตามความตองการ

และขีดความสามารถของประชาชน เพื่อรับเด็กเล็กในชนบทอายุระหวาง 3 - 6 ป เขารับการอบรม

เล้ียงดูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และใหอยูในความรับผิดชอบควบคุมดูแลของคณะกรรมการพัฒนา

เด็ก      

   คณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการกลางหมูบาน คณะกรรมการสภาตําบล 

และคณะกรรมการอ่ืนๆ ซึ่งชวยเหลือและสนับสนุนใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในสภาพที่เหมาะสม

กับการอบรมเล้ียงดูเด็กการดําเนินงานไดยึดหลักความตองการและความพรอมของประชาชนใน

ทองถิ่นเปนหลัก กรมการพัฒนาชุมชนจะใหการสนับสนุนในดานวิชาการและงบประมาณในสวนที่

เกินขีดความสามารถของประชาชน รวมทั้งมีการฝกอบรมผูดูแลเด็กและคณะกรรมการพัฒนาเด็ก 

เพื่อใหบุคคลเหลานี้สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2541,   

หนา 2 - 3)แตเนื่องจากปจจุบันภายหลังจากที่ไดมีพระราชบัญญัติจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล

ในป พ.ศ.2537 และรัฐบาลไดมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจการบริหารงานลงสูทองถิ่น รวมทั้ง

ปฏิรูประบบราชการใหมีขนาดเล็กลง โดยมีการถายโอนงานบางสวนใหภูมิภาคและทองถิ่นเปน     

ผูดําเนินงาน และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มาตรา 16 (9) ระบุใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการจัด

การศึกษาและตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลมาตรา 67 กําหนดให

องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ สงเสริมกิจกรรมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและคน

พิการ                       

  ดังนั้น กรมการพัฒนาชุมชนจึงไดมีนโยบายที่จะกระจายกิจกรรมการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีศักยภาพและความพรอม ไดมีสวนรวมในการ

บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามกําลังและขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   นั้น ๆ 

ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชน (2541, หนา 10) ไดกําหนดหลักการและวัตถุประสงค ดังนี้              

  3.2 หลักการและวัตถุประสงค                       

   3.2.1 เพื่อสนับสนุนแนวความคิดในการกระจายอํานาจ โดยใหองคการบริหาร

สวนตําบลไดมีสวนรวมในการบริหารการพัฒนา                       
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   3.2.2 เพื่อสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบล ไดปฏิบัติงานตามหนาที่ที่ไดระบุ

ไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล มาตรา 67 ซึ่งกําหนดใหองคการ

บริหารสวนตําบล มีหนาที่สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และคนพิการ                      

   3.2.3 เพื่อพัฒนาศักยภาพองคการบริหารสวนตําบล ใหมีขีดความสามารถท่ี

กวางขวางครอบคลุมในทุกกิจกรรม และเรียนรูหลักการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับปญหา

และความตองการของชุมชนในทุก ๆ ดาน                       

   3.2.4 เพื่อสงเสริมและปูพื้นฐานใหชุมชนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

ปฐมวัย (Pre School) ตามแนวทางการจัดการศึกษาของชาต ิ 

 นอกจากหลักการและวัตถุประสงคในการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหองคการ

บริหารสวนตําบลแลว กรมการพัฒนาชุมชน (2541 : หนา 11-12) ยังไดกําหนดแนวทางในการ

ดําเนินงานดังนี้  

3.3 แนวทางในการดําเนินงานการถายโอน                       

3.3.1 ใหองคการบริหารสวนตําบลที่มีศักยภาพดานงบประมาณจัดทําหนังสือ 

ถึงสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ แจงความประสงควาจะรับโอนงานบางสวน หรือทั้งหมดของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กมาดําเนินการ โดยจัดต้ังงบประมาณลงในขอบังคับขององคการบริหารสวนตําบล 

เพื่อรองรับคาใชจายในกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเชน การปรับปรุงตัวอาคารและส่ิงแวดลอม

การจัดหาครุภัณฑและวัสดุ คาตอบแทนผูดูแลเด็ก อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) วัสดุการเรียน

การสอน เปนตน                        

   3.3.2 บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยดําเนินการดังนี้  

                              1)  จัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) โดยใหองคการบริหารสวน

ตําบล แตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาเด็กข้ึนมา 1 ชุด ประกอบดวย ประธาน รองประธาน เลขานุการ 

เหรัญญิก ปฏิคม และกรรมการ รวมกันแลวไมนอยกวา 5 คน เม่ือไดรายช่ือแลวจึงจัดทําเปนคําส่ัง

องคการบริหารสวนตําบล แลวรายงานใหอําเภอทราบ คณะกรรมการพัฒนาเด็กจะมีวาระการ

ปฏิบัติงาน 2 ป มีหนาที่บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กทั้งใน

และนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

                             2)  คัดเลือกผูดูแลเด็ก โดยกําหนดเงื่อนไข คุณสมบัติ คาตอบแทน และ

การทําสัญญา เปนตน  

        3)  กําหนดระเบียบของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน การรับเด็ก อายุเด็กและ

คาบํารุง เปนตน  
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              4)  เมื่อสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอไดรับเร่ืองใหตรวจสอบความ

ถูกตอง/ ขอเท็จจริงแลวรายงานจังหวัด ตรวจสอบดูวาองคการบริหารสวนตําบล มีศักยภาพและ

ความต้ังใจที่จะดําเนินการจริงหรือไม ใชงบประมาณจากแหลงใดในการกอสราง และตรวจสอบ

ขอเท็จจริงในกรณีที่ดินที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นต้ังอยูวาเปนของใคร มีการทําหลักฐานยกให/ให

สิทธิหรือ ไมมีเงื่อนไขในสัญญาอยางไร  

              5)  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตรวจสอบรายละเอียด ตามทีสํ่านกังาน

พัฒนาชุมชนอําเภอแจง แลวพิจารณานําความเสนอใหกรมการพัฒนาชุมชนพิจารณา  

                             6) ในหลักการกรมการพัฒนาชุมชนจะใหความเห็นชอบใหองคการ

บริหารสวนตําบล มีสวนรวมในกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และพรอมที่จะถายโอนศูนยพัฒนา

เด็กเล็กนั้น ๆ ใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการแทนในกรณีที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นสราง

ดวยงบประมาณของกรมการพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สาธารณะ ซึ่งองคการบริหารสวนตําบล

รับผิดชอบ อยูแลว แตถาศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นสรางดวยงบประมาณอ่ืน ๆ บนที่ดินที่มีเจาของ 

กรมการพัฒนา ชุมชนจะใหความเห็นชอบแกองคการบริหารสวนตําบลในการับโอนศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก เม่ือเจาของอาคารและที่ดินนั้นๆ ยินยอมใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการได อยางไรก็

ตามกรมการพัฒนาชุมชนไมอนุญาตใหองคการบริหารสวนตําบลใชอาคารและพื้นที่ของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กเพื่อกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไมใชการพัฒนาเด็ก  
 
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) 

 มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหนวยงาน

ผูทรงคุณวุฒิดานวิชาการ และผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  สถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็ก อายุระหวาง 3 - 5 ป             

มีฐานะเทียบเทาสถานศึกษา เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดต้ังเอง และ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการตาง ๆ ที่ถายโอนใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ศูนยอบรม เด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศูนยพฒันาเด็ก

เล็ก กรมการพัฒนาชุมชน และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถายโอนจากสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ฯลฯ ซึ่งตอไปนี้ เรียกวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร

ปกครองทองถิ่น 
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 เด็กเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคา และมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศชาติใน

อนาคต  การพัฒนาเด็กใหไดรับความพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาจงึ

นับเปนภารกิจสําคัญที่หนวยงานซ่ึงรับผิดขอบจะตองตระหนัก และใหความสนใจ เพื่อใหการ

พัฒนาเด็กเปนไปอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมกับวัย  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะหนวยงานซึ่งมีภารกิจหนาที่รับผิดชอบดานการ            

พัฒนาเด็ก  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจ ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบใดก็ตาม ทั้งองคการบริหารสวนตําบล

เทศบาล หรือเมืองพัทยาก็ดี ลวนแตมีบทบาทที่สําคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนยพัฒนา 

เด็กเล็กทั้งส้ิน ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดต้ัง และดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

พรอมทั้งรับถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเดิมอยูในความดูแลรับผิดชอบของสวนราชการตาง ๆ 

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่รับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน

ทุก ๆ ดาน เพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ และไดมาตรฐาน 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดเล็งเห็นความสําคัญในการจัดทํามาตรฐานการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถดําเนินงานเพื่อพัฒนา

เด็กไดอยางมีคุณภาพ และเหมาะสม ซึ่งจะเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบติั ใน

การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตอไป สําหรับมาตรฐานดังกลาว ไดรวบรวม และจัดทําข้ึน

จําแนกออกเปนมาตรฐานการดําเนินงาน 4 ดาน ประกอบดวย                 
 1. ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 
  เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร

ปกครอง สวนทองถิ่น ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ เชน คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของ

บุคลากรตาง ๆ ไมวาจะเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ตลอดจนผูทําความสะอาดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนตน                
 2. ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย                
  เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ดังนี้        

  2.1 ดานอาคารสถานที่ เปนการกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับพื้นที่ของศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กที่ต้ัง จํานวนช้ันของอาคาร ทางเขา - ออก และประตูหนาตาง ตลอดจนพื้นที่ใชสอยอ่ืน ๆ  

เปนตน        
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  2.2 ส่ิงแวดลอม เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมทั้งภายในและ

ภายนอกตัวอาคาร เชน แสงสวาง เสียง การถายเทอากาศ สภาพพื้นที่ภายในอาคาร ร้ัว 

สภาพแวดลอมและมลภาวะ เปนตน        

  2.3 ดานความปลอดภัย เปนการกําหนดมาตรฐานท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย เชน 

การกําหนดมาตรการปองกันความปลอดภัย และมาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณ

ฉุกเฉิน เปนตน                
 3. ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร             
  เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ไดแก คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค 12 ประการ 

คุณลักษณะตามวัย (ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา) การจัดประสบการณ 

ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก เปนตน      
 4. ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากชุมชน            
  เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน เชน การประชุมชี้แจงใหราษฎรในชุมชนทราบถึง

ประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธการจัดใหมีกองทุน

สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลรวมถึงการเขามามีสวน

รวมจากชุมชน หรือประชาคมในทองถิ่น เปนตน 
 มาตรฐานดานบุคลากร และการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน                
 บุคลากรที่เกี่ยวของในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก นายกฯ และปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนบุคลากร                

ซึ่งทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อาทิ หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร

และ ผูทําความสะอาด เปนตน โดยบุคลากรที่เกี่ยวของจะตองมีคุณสมบัติ บทบาทหนาที่และ                       

ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการเพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

สามารถดําเนินงานใหการศึกษาและพัฒนาการสําหรับเด็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวย           

ความเหมาะสม และเปนไปตามความตองการของทองถิ่น ดังนี้                       

 1. ดานคุณสมบัติ                      

  1.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก นายกเทศมนตรี นายกองคการ          

บริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รวมไปถึงผูบริหารการศึกษา ไดแก  

ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการกอง หัวหนากองการศึกษา ควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ ดังนี้                             
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   1.1.1 มีความรูความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินงานดาน

การใหการศึกษา และพัฒนาศูนยเด็กเล็ก                             

   1.1.2 มีนโยบายแผนและงบประมาณเพื่อการดําเนินงานที่ชัดเจนในการสงเสริม

และสนับสนุนการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหมีคุณภาพ                     

  1.2 บุคลากรซ่ึงทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร และผูทําความสะอาด ควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ ดังนี้ 

   1.2.1 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีสถานภาพเปนพนักงานสวนทองถิ่น  หรือ

พนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑเกี่ยวกับพนักงาน

สวนทองถิ่นหรือพนักงานจางที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

พ.ศ. 2542 และควรมีคุณสมบัติ ดังนี้                                   

    1)  มีวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางการศึกษาข้ึนไป สาขา

วิชาเอกอนุบาลศึกษา หรือปริญญาอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นรับรอง และมี

ประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา 2 ป                                   

    2)  มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐานท่ัวไป

ที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด       

    3)  มีความรูเร่ืองโภชนาการ และอาหารเปนอยางดี       

    4)  ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

                  5)  ไมมีประวัติการกระทําผิดตอเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก                                    

    6)  ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแต

ความผิดที่เปนลหุโทษ หรือความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท                                    

    7)  แพทยใหการรับรองวามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรงไมเปนโรคติดตอ

รายแรง ไมเปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ และไมเปนผูติดสารเสพติด 

   1.2.2 ผูดูแลเด็ก มีวุฒิการศึกษาตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิน่

กําหนด มีสถานภาพเปนพนักงานสวนทองถิ่นหรือพนักงานจางตามมาตรฐานทั่วไป หรือ

หลักเกณฑเกี่ยวกับพนักงานจางที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

พ.ศ.2542 และควรมีคุณสมบัติ ดังนี้                                        

    1)  มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐานท่ัวไป

ที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด                                        

    2)  ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
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    3)  ไมมีประวัติการกระทําผิดตอเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 

    4)  ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแต

ความผิดที่เปนลหุโทษ หรือความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท                                        

    5)  แพทยใหการรับรองวามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอ 

รายแรง ไมเปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ และไมเปนผูติดสารเสพติด 

    6)  มีระดับวุฒิภาวะ และบุคลิกลักษณะเหมาะสม ทั้งดานจิตใจ อารมณ 

สังคม มีความต้ังใจปฏิบัติงานดวยความรัก ความออนโยน เอ้ือตอการปฏิบัติหนาที่ในการดูแลเด็ก

เล็ก อยางเหมาะสม                                       

    7)  เปนบุคคลที่มีความรักเด็ก มีอุปนิสัยสุขุม เยือกเย็น และมีความขยัน

อดทน                                       

    8)  มีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลวไม

นอยกวา 2 ป                            

   1.2.3  ผูประกอบอาหาร มีสถานภาพเปนพนักงานจางขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ ดังนี้ 

                              มีคุณสมบัติเชนเดียวกับผู ดูแลเด็ก  ยกเวน  วุฒิการศึกษา  ควรจบ

การศึกษาไมตํ่ากวาภาคบังคับ และควรเปนผูมีความรูเร่ืองโภชนาการ และอาหารเปนอยางดี 

   1.2.4  ผูทําความสะอาด มีสถานภาพเปนพนักงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและควรมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูดูแลเด็ก ยกเวน วุฒิการศึกษา ควรจบการศึกษาไมตํ่า

กวาภาคบังคับ                

 2. ดานบทบาทหนาที่                     

  2.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 

   2.1.1 สํารวจความตองการของชุมชน ในการจัดต้ังและดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก                           

   2.1.2 กําหนดโครงสรางการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความพรอมดาน

ทรัพยากรบุคคล สถานที่ และฐานะการคลังของแตละทองถิ่น                           

   2.1.3 จัดทําแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจัดต้ัง และสนับสนุนการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งจัดทําญัตติขอความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น                           

   2.1.4 จัดทําประกาศจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                           

   2.1.5 จัดทําระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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   2.1.6 กําหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กทุกดานอยางตอเนื่อง                           

   2.1.7 ควบคุม กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพ

และถูกตองตามหลักวิชาการ                    

  2.2 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากรและ                   

การดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบาย และแผนงานท่ีวางไวอยาง

ถูกตองตามหลักวิชาการ และดวยความเรียบรอย เกิดประโยชนตอเด็กมากที่สุด                    

  2.3 ผูดูแลเด็ก ควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้                           

   2.3.1 ปฏิบัติหนาที่ตามกิจวัตรของเด็กเพื่อใหเด็กมีความเจริญเติบโต มี

พัฒนาการทุกดานตามวัย 

                         2.3.2 สงเสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสรางสรรค กลาวคือ 

ใหเด็ก ไดพัฒนาดานจิตใจ อารมณ สังคม และจริยธรรมไปพรอม ๆ กัน โดยใหโอกาสเด็กเรียนรู

จากส่ิงของ และผูคนที่อยูรอบขาง ซึ่งเด็กจะเรียนรูโดยประสาทสัมผัสทั้งหา การเคลื่อนไหว การเลน 

และการลงมือกระทํา ดังนั้น ผูดูแลเด็กจะตองสงเสริมใหโอกาสเด็กไดพัฒนาอยางเต็มที่ รวมทัง้การ

ปฏิสัมพันธกับเด็กดวยคําพูด และกริยาทาทางที่นุมนวล ออนโยน แสดงความรักความอบอุนตอ

เด็ก 

   2.3.3 สังเกต และบันทึกความเจริญเติบโต พฤติกรรม พัฒนาการตาง ๆ ของ

เด็ก เพื่อจะไดเห็นความเปล่ียนแปลงทั้งปกติ และผิดปกติที่เกิดข้ึนกับเด็ก ซึ่งจะนําไปสูการคนหา

สาเหตุ และวิธีการแกไขไดทันทวงที 

   2.3.4 จัดส่ิงแวดลอมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ เหมาะสมในการพัฒนาเด็กทุก

ดาน ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารใหสะอาด มีความปลอดภัย และเหมาะสมกับ

พัฒนาการของเด็ก 

   2.3.5 ประสานสัมพันธระหวางเด็กกับพอแม  ผูปกครอง  และสมาชิกใน

ครอบครัว ตลอดจนเปนส่ือกลางในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม ผูปกครองและ

สมาชิกในครอบครัว เพื่อทราบถึงพฤติกรรม พัฒนาการการเปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว และ

ตอเนื่อง  

   2.3.6 มีการพัฒนาตนเองในทางวิชาการ และอาชีพ ใฝหาความรู และพัฒนาตนเอง

อยูเสมอ ดังนี้ 
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                             การพัฒนาดานความรูทางวิชาการ และทักษะอาชีพอยางตอเนื่อง เชน 

การศึกษาหาความรู การเขารับการอบรมเพิ่มเติมอยางสม่ําเสมอ การติดตามความเปลี่ยนแปลง

ดานความรู  และเทคโนโลยีโดยอาศัยส่ือที่หลากหลาย  รวมทั้งการรวมกลุมแลกเปล่ียน

ประสบการณ การศึกษาดูงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณภาพ การเขารวมเปนสมาชิกและการ

จัดต้ังชมรมเครือขายสําหรับผูดูแลเด็ก ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนโดยตรงแกผูดูแลเด็ก 

   2.3.7 รูจักใชประโยชนจากแหลงขอมูล ความรู และเครือขายการปฏิบัติงาน 

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ จากหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และแหลงขอมูล

ตาง ๆ ในชุมชน ดังนี้ 

    1) หนวยงานภาครัฐ เชน กระทรวงมหาดไทย (กรมการพัฒนาชุมชน กรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (กรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการ) กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน) กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักบริหารงาน

การศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา  สถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว  มหาวิทยาลัยมหิดล 

มหาวิทยาลัยราชภัฎ) กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัยกรมสุขภาพจิต) กระทรวงวัฒนธรรม 

(กรมการศาสนา) กระทรวงกลาโหม (กองทัพเรือ) เปนตน 

    2) องคกรเอกชน สมาคม และมูลนิธิตาง ๆ เชน สมาคม วาย ดับเบิลยู ซี 

เอ มูลนิธิเด็กออนในสลัมในพระอุปถัมภสมเด็จพระเจาพี่นางเธอเจาฟากัลยานิวัฒนา กรมหลวง

นราธิวาสราชนครินทร มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก มูลนิธิชวยเหลือเด็กยากจน ซี ซี เอฟ ในประเทศ

ไทยสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (สอดย.) องคการยูนิเซฟ เซฟเดอะชิลเดรน ยู เอส 

เอ สภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชินูปถัมภ สหทัยมูลนิธิ มูลนิธิ มูลนิธีดวงประทีป เปนตน 

    3) แหลงขอมูลความรูในชุมชน เชน สถานีอนามัย โรงพยาบาล สถานรับ

เล้ียงเด็กในนิคมตาง ๆ สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด (กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ) ศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) องคการบริหาร

สวนตําบล (อบต.) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตาง ๆ โรงเรียนประถมศึกษาในชุมชน ศูนยส่ือประจํา

หมูบานของสํานักงาน คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ศูนยบริการสาธารณสุข ศูนยสงเคราะห

เด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในชุมชน (กรุงเทพมหานคร) ขาราชการครู หรือขาราชการ

อ่ืน ๆ ซึ่งเปนผูทรงความรู หรือที่เกษียณอายุแลว เปนตน 
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                   2.4  ผูประกอบอาหาร ควรมีบทบาทหนาที่ในการประกอบอาหารใหถูกสุขลักษณะถูก

อนามัย และโภชนาการสําหรับเด็กปฐมวัย รวมทั้งการแตงกายสะอาดเรียบรอย การจัดสถานที่

เตรียมและปรับปรุงอาหาร จัดเคร่ืองสุขภัณฑเคร่ืองครัวสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย และมีการ

จัดการขยะถูกสุขลักษณะ 

  2.5  ผูทําความสะอาด ควรมีบทบาทหนาที่ในการทําความสะอาด ดูแลรักษาความ

เปนระเบียบเรียบรอย ทั้งภายใน และภายนอกอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 3. ดานรูปแบบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรสวนทองถิ่น 

  3.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยคณะกรรมการ

บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งไดแก บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากชุมชนและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนผูแตงต้ังโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม โดยจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ

ทางการศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนกลุมองคกรประชาคม ผูแทนผูปกครอง 

ผูแทนผูดูแลเด็ก อยางละไมนอยกวา 1 คน โดยมีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทําหนาที่เลขานุการ

คระกรรมการโดยตําแหนง 

  3.2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารศูนยมีนายก 

เทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูที่นายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบล

มอบหมาย  เปนประธาน ยกเวนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิดที่รับถายโอนจากกรมการ

ศาสนาใหเจาอาวาส/โตะอิหมาม หรือ ผูที่เจาอาวาส/โตะอิหมาม มอบหมายเปนประธาน                

  3.3 การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล เปนหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย และมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑที่

ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542  และมาตรฐานดาน

บุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคปกครองสวนทองถิ่นกําหนด                     

  3.4 ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทํา

หนาที่ประเมินผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร และผูทําความสะอาด ในดานความรู ความสามารถให

เปนไปตามมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กกําหนด และเสนอผล

การประเมินใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกอบการพิจารณาตอสัญญาตอไป                

 4. ดานการบริหารจัดการ 

  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พุทธศักราช 2542 ซึ่งออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 ไดบัญญัติอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทรับผิดชอบการ
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  4.1 นโยบาย 

   จัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (อายุ 3 – 5 ป) ดวยความรวมมือของชุมชน เพื่อ

กระจายโอกาสเตรียมความพรอมและพัฒนาเด็กทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และ

สติปญญาไดอยางเหมาะสมตามวัย และเต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพื่อแบงเบาภาระของ

ผูปกครอง และเปนพื้นฐานของการศึกษาในระดับที่สูงข้ึนตอไป                    

  4.2 เปาหมาย 

   องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กใหมีคุณภาพตามหลักวิชาการ ระเบียบที่เกี่ยวของ และดวยความรวมมือของประชาชนใน

ชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ 

  4.3 วัตถุประสงค 

   4.3.1 เพื่อสงเสริม และสนับสนุนใหเด็กไดรับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ และ

ไดรับ             การฝกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ 

   4.3.2 เพื่อพัฒนาความพรอมของเด็กในทุก ๆ ดานแบบองครวม ตามจิตวิทยา

พัฒนา            การและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

   4.3.3 เพื่อกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัด และพัฒนาความพรอมของเด็ก

กอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา ตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเล้ียงดู และพัฒนา

เด็กไดอยางถูกวิธี 

   4.3.4 เพื่อสงเสริม สนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

กับชุมชน ใหสามารถรวมกันวางแผน และดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 

   4.3.5 เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเล้ียงดูเด็กของผูปกครองที่มีรายไดนอยให

สามารถออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวก และเปนการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพรอม

สําหรับเด็กทุกคนใหไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง 



 30 

   4.3.6 เพื่อใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยางเหมาะสมและมี

คุณภาพ 

  4.4 การจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสงคจะจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมี

สถานที่ อาคารและดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

   4.4.1 สํารวจความตองการของชุมชน 

    องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการสํารวจความตองการของชุมชนใน

ประเด็กดังตอไปนี้ 

    1)  ความตองการของชุมชน 

    2)  ความตองการในการสงเด็กเขาเรียน ควรมีเด็กที่รับบริการ อายุ 3 – 5 ป ไม

นอยกวา 20 คน ข้ึนไป 

    3)  ความตองการใหศูนยจัดบริการ  

                                                        ฯลฯ 

   4.4.2 รูปแบบการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ภาพ 1 แสดงรูปแบบการจดัต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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    องคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณามอบหมายใหผูดํารงตําแหนง

บุคลากร ทางการศึกษาหรือพนักงานจางที่มีคุณสมบัติเพื่อแตงต้ังเปนหัวหนาศูนยและแตงต้ัง

คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยมีหัวหนาศูนยรับผิดชอบการดําเนินงานภายในศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 

   4.4.3 จัดทําแผนดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และญัตติขอความคิดเห็นชอบ

จากสภาทองถิ่น ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อ

นําเขาสูแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และจัดทําญัตติเพื่อขอรับความเห็นชอบจาก

สภาทองถิ่นตอไป  

   4.4.4 จัดทําโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

                             องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อ

เสนอขอรับงบประมาณในการดําเนินการจากผูมีอํานาจอนุมัติ  

   4.4.5 จัดทําระเบียบ/ขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาดวยศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําระเบียบ หรือขอบังคับขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของถือปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  

   4.4.6 จัดทําประกาศจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

                              องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําประกาศจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ประกาศใหสาธารณชนทราบ  

   4.4.7 การยุบ / เลิก หรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

                             เมื่อจํานวนเด็กเล็กที่รับบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีจํานวนนอยไม

เพียงพอตอการจัดชั้นเรียนและกิจกรรมการเรียน หรือกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นประสงคจะ

รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ต้ังแต 2 แหงข้ึนไปเปนแหงเดียวกัน ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก เปนผูพิจารณาเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหพิจารณายุบเลิกหรือรวมศูนยพฒันา

เด็กเล็กนั้น ตามความจําเปน และเหมาะสม โดยผานความเห็นชอบของสภาทองถิ่น และเหมาะสม 

โดยผานความเห็นชอบของสภาทองถิ่น และเม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําประกาศยุบเลิก 

หรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กแลว ใหรายงานจังหวัดและกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทราบ 

 

 

 



 32 

  4.5  แนวทางการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จะตองคํานึงถึงขอบขายของงานสายการ

บังคับบัญชาและระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 

2542 ที่กําหนดใหสถานศึกษาตองบริหารจัดการใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด โดยจะตอง

จัดใหมีการประเมินตนเองทุกป เพื่อตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการการศึกษาของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้น เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหการดูแล และพัฒนาจัดการศูนยฯ ให

ครอบคลุมลักษณะงาน ตอไปนี้ 

4.5.1 งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
4.5.2 งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 

4.5.3 งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
4.5.4 งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

4.5.5 งานธุรการ  การเงิน และพัสดุ 

  ทั้งนี้  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหมีผูรับผิดชอบงานดังกลาวโดยแบงและ

มอบหมายงานตามความถนัด ความสามารถ และลักษณะของงานที่ตองดําเนินการ ทั้ง 5 งาน 

อยางไรก็ตาม ในการจัดแบงงานดังกลาวควรคํานึงถึงความพรอม และศักยภาพของแตละศูนยฯ 

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กอาจรวมลักษณะงานวิชาการและงานกิจการนักเรียนเปน

งานกลุมเดียวกัน และ/หรือรวมลักษณะงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม กับงานธุรการ การเงิน 

พัสดุ เปนกลุมงานเดียวกัน เปนตน การบริหารงานทั้ง 5 งาน ใหมีคุณภาพมีแนวทางการดาํเนนิงาน 

ดังนี้ 

  1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ    มีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ดังนี้ 

   1.1  สรรหา  หรือจัดจางบุคลากรเพื่อปฏิบัติหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีจํานวน

ตามความจําเปนและสอดคลองกับศักยภาพขององคกรสวนทองถิ่น เชน หัวหนาศูนย ผูดูแลเด็ก          

ผูประกอบอาหาร ผูทําความสะอาด โดยใชหลักเกณฑการสรรหาการจางและตอสัญญาจางตาม

มาตรฐานและหลักเกณฑทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด ยกเวนกรณีศูนย

อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด การจางและการตอสัญญาจาง ใหคณะกรรมการบริหารศูนยวัด/

มัสยิดเปนผูพิจารณาสรรหาและแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดจาง 

   1.2  กําหนดจํานวนอัตรากําหนดบุคลากร และเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน ใน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้   
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    1.2.1  ผูดูแลเด็ก จํานวนสัดสวนตอเด็กเล็ก  1:20  หากมีเศษต้ังแต 10 คน 

ข้ึนไป ใหเพิ่มผูดูแลเด็กอีก 1 คน 

         1.2.2  ผูประกอบอาหารกําหนดจํานวนไดตามความจําเปน เหมาะสมตาม

ฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

    1.2.3  ผูทําความสะอาดกําหนดจํานวนไดตามขนาดของศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก คือ ศูนยฯ ขนาดเล็ก (จํานวนเด็กไมเกิน 200 คน) มีอัตราไมเกิน 2 คน ศูนยฯ ขนาดใหญ 

(จํานวนเด็กต้ังแต 200 คนข้ึนไป) มีอัตราไมเกิน 4 คน ตามฐานะการคลังขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

  1.2.4  กําหนดอัตราเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สิทธิหรือสวัสดิการอื่นที่

พึ่งไดรับตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว ดังนี้ 

 ก)  ผูมีวุฒิการศึกษาภาคบังคับและมัธยมศึกษาปที่ 6 กําหนดอัตรา

เดือนละไมนอยกวา 4,880 บาท หากมีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย

มาแลวไมนอยกวา 5 ป และมีหนังสือรับรองกําหนดอัตราเดือนละไมยอยกวา 5,530 บาท 

 ข)  ผูที่มีวุฒิการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือผูที่มีวุฒิ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) กําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา 5,260 บาท 

 ค)  ผูที่มีวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางการศึกษาข้ึนไป 

สาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย หรือปริญญาอ่ืนที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่น

รับรอง กําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา 7,630 บาท 

 ง)  ผูที่มีวุฒิการศึกษาตาม ก) ข) ค) ตองมีประสบการณในการ

ทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา 2 ป  

 จ)  สิทธิ หรือสวัสดิการอื่นที่พึงไดรับ 

                                1.2.5  กําหนดการจัดชั้นเรียนหองละไมเกิน 20 คน หากมีเศษเกิน 10 คน ให

จัดเพิ่มไดอีก 1 หอง 

   1.3  จัดทํางบประมาณคาใชจายดานบุคลากร  เชน  เงินเดือน  คาจาง 

คาตอบแทนสวัสดิการอื่นที่พึงไดรับตามที่มีกฎหมายบัญญัติ ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร 

   1.4  กําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   1.5  จัดทําระเบียบ ขอบังคับ และทะเบียนประวัติบุคลากร 

   1.6  นิเทศ อบรม และพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถในหนาที่ความ

รับผิดชอบอยางตอเนื่อง 
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   1.7  บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานอ่ืน ๆ ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และบุคลากรที่เกี่ยวของควรปฏิบัติตามมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็กกําหนดไว 

  2.  งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 

       ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กกําหนดไว 

  3.  งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

                       ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตรกําหนดไว 

  4.  งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

  5.  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ  มีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ดังนี้ 

   5.1  งานพัสดุ  เปนการจัดทํา  จัดซ้ือ  จัดหาและจําหนายทะเบียนพัสดุ รวมทั้ง

เสนอความตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ 

   5.2  งานธุรการ  และสารบรรณ ไดแก การจัดทําขอมูลสถิติ จัดทําทะเบียนหนังสือ 

รับ - สง การควบคุมและจัดเก็บเอกสาร การจัดทําประกาศและคําส่ัง การจัดทําทะเบียนนักเรียน การรับ

สมัครนักเรียน 

   5.3  งานการเงิน ไดแก  การจัดทํางบประมาณ  การทําบัญชีการเงิน  การเบิก

จายเงิน  ซึ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะถือปฏิบัติเกี่ยวกับรายรับ - จายตามระเบียบขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

  6.  ใหสํานัก/กองการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานซึ่งมีหนาที่

ความรับผิดชอบในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไป

ตามนโยบาย ระเบียบ และมาตรฐานที่กําหนด สําหรับการจัดเก็บคาใชจายจากผูปกครองให

อนุโลมใชระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินบํารุงการศึกษาของหนวยงานตนสังกัด และ

ระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 
 5.  กรณีเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจาก
สวนราชการตาง ๆ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบในการบริหารและดําเนินงานตาม

แนวทางที่กําหนดในมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสวนที่

เกี่ยวของ ขางตน 
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 มาตรฐานดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 
 1. ดานอาคารสถานท่ี 

  1.1 ที่ต้ัง 

   สถานที่ต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรอยูในพื้นที่ซึ่งมีขนาดเหมาะสม และตองไมอยู

ในพื้นที่ ซึ่งอาจเสี่ยงตออันตราย ไดแก บริเวณขนถายแกส น้ํามัน สารเคมี หรือสารพิษ มลภาวะ

ทางอากาศ แสง และเสียงที่มากเกินควร หากไมสามารถหลีกเล่ียงได ตองมีมาตรการปองกันภาวะ

ภัยตาง ๆ ตามมาตรฐานความจําเปน และเหมาะสม 

  1.2 จํานวนช้ันของอาคาร 

   ตัวอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีจํานวนชั้นไมเกิน 2 ชั้น นับจากพื้น หากสูง

เกินกวา 2 ชั้น ตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัย และอุบัติภัยตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนตามความเหมาะสม 

และความสูงของตัวหอง ไมควรนอยกวา 2.40 เมตร นับจากพื้นถึงเพดาน 

  1.3 ทางเขา – ออก และประตูหนาตาง ๆ 

   ทางเขา – ออก จากตัวอาคาร ตองมีความเหมาะสม สามารถเคล่ือนยายเด็ก

ออกจากตัวอาคารไดสะดวก หากเกิดอุบัติภัยหรือเหตุรายแรงใด ๆ ข้ึน โดยอยางนอยตองมีทาง  

เขา – ออก 2 ทาง และแตละทางนั้น ควรมีความกวางประมาณ 80 เซนติเมตร  

  1.4 ประตู - หนาตาง 

   ประตู – หนาตาง ตองมีความแข็งแรง อยูในสภาพใชงานไดดี มีขนาด และ

จํานวนเหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของหอง และความสูงของหนาตาง ควรอยูที่ประมาณ 80.00 

เซนติเมตร นับจากพื้นใหเด็กมองเห็นส่ิงแวดลอมไดกวางและชัดเจน นอกจากนี้ บริเวณประตูและ 

หนาตาง ไมควรมีส่ิงกีดขวางใด ๆ มาปดกั้น ชองทางลม และแสงสวาง 

  1.5  พื้นที่ใชสอย 

   พื้นที่ใชสอย ตองจัดใหมีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาด ปลอดภัย และเพียงพอ

เหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เชน การเลน การเรียนรู การรับประทางอาหาร และการ

นอน โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวม และท่ีพักของเด็กปวย โดยเฉล่ีย

ประมาณ 2.00  ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน นอกจากนี้พื้นที่สําหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอาจ

จัดแยกเปนหองเฉพาะ หรือจัดรวมเปนหองเอนกประสงคที่ใชสําหรับจัดกิจกรรมที่หลากหลายโดย

ใชพื้นที่เดียวกันแตตางเวลา และอาจปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ หรือยายเคร่ืองเรือนตามความ

เหมาะสม และขอจํากัดของพื้นที่ ดังนี้ 
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   1.5.1  บริเวณพื้นที่สําหรับการนอน ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก อากาศ

ถายเทไดสะดวก และอุปกรณเคร่ืองใชเหมาะสมกับจํานวนเด็ก มีพื้นที่เฉล่ียประมาณ 2.00 ตาราง

เมตร ตอเด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจัดดําเนินการ ดังนี้ 

    1)  จัดใหมีการระบายอากาศที่ดี ปลอดโปรง ไมมีเสียงรบกวน และแสง

สวางไมจาเกินไป 

    2)  อุปกรณเคร่ืองนอนตาง ๆ มีความสะอาด โดยนําไปปดฝุน ตากแดดอยาง

นอยสัปดาหละ 1 คร้ัง 

    3)  จัดแยกเคร่ืองนอน หมอน ผาหม สําหรับเด็กแตละคน โดยเขียนหรือปกช่ือ

ไว ไมใชรวมกัน เพื่อปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรค 

    4)  หมั่นตรวจตราดูแลไมใหมีสัตว หรือแมลงตาง ๆ มารบกวน ในบริเวณ

พื้นที่สําหรับการนอน 

   1.5.2 บริเวณพื้นที่สําหรับการเลนและพัฒนาเด็ก ควรออกแบบใหมีพื้นที่สําหรับ

การเรียนรูรวมกลุมและแยกกลุมยอยในกิจกรรมการเรียนรูอิสระ การเลนสรางสรรคหรือการอาน

หนังสือ เลนตอแทงไมที่ตองการมุมเงียบ และมีพื้นที่สําหรับการเลนที่เลอะหรือเปยกตองคํานึงถึง

ความปลอดภัยของเด็กเปนหลัก  โดยมีวัสดุอุปกรณที่ปองกันการเกิดอุบัติเหตุ และมีอุปกรณ หรือ

เคร่ืองเลนที่สงเสริมพัฒนาการ และการเรียนรูของเด็ก 

   1.5.3 บริเวณพื้นที่รับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก มี

อากาศถายเทไดโดยสะดวก มีแสงสวางพอเหมาะ มีอุปกรณเคร่ืองใชที่เพียงพอ และเหมาะสมกับ

จํานวนเด็ก ทั้งนี้ บริเวณหองอาหาร โตะ เกาอ้ี ที่ใชสําหรับรับประทานอาหาร ตองทําความสะอาด

อยางสม่ําเสมอ และควรจัดใหมีวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใชมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีสภาพ

แข็งแรง และใชงานไดดี 

   1.5.4 บริเวณที่พักเด็กปวย ตองแยกเปนสัดสวน มีอุปกรณปฐมพยาบาล ตูยา 

เคร่ืองเวชภัณฑที่จําเปน และเด็กตองอยูในสายตาของผูดูแลตลอดเวลา กรณีไมสามารถจัดหองพัก

เด็กปวยเปนการเฉพาะได ตองจัดใหมีที่พักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนตามความเหมาะสม 

   1.5.5 บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือหองครัว ตองแยกหางจากบริเวณพื้นที่

สําหรับเด็กพอสมควร และมีเคร่ืองใชที่จําเปน รวมทั้งที่ลาง และเก็บภาชนะเคร่ืองใชตาง ๆ ที่ถูก

สุขลักษณะ โดยเนนเร่ืองความสะอาด และความปลอดภัยเปนหลัก 

   1.5.6 บริเวณพ้ืนที่สําหรับใชทําความสะอาดตัวเด็ก ตองจัดใหมีบริเวณที่ใช

สําหรับทําความสะอาดตัวเด็ก และมีอุปกรณที่จําเปนตามสมควร อยางนอยตองมีที่ลางมือและ
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   1.5.7  หองสวมสําหรับเด็ก ตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็ก โดยเฉลี่ย 1 แหง  

ตอเด็ก 10 – 12 คน   โถสวมมีขนาดที่เหมาะสมกับตัวเด็ก โดยมีฐานสวมที่เด็กสามารถกาวข้ึน     

ไดงายมีแสงสวางเพียงพอ อากาศถายเทไดสะดวกและพื้นไมล่ืน หากมีประตูจะตองไมใสกลอน 

หรือกุญแจ และมีสวนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กไดจากภายนอก และไมควรไกลจากหองพัฒนาเด็ก 

หากหองสวมอยูภายนอกอาคาร จะตองไมตั้งอยูในที่ลับตาคน กรณีที่ไมสามารถทําหองสวม

สําหรับเด็กเปนการเฉพาะได อาจดัดแปลงหองสวมที่มีอยูแลวใหเหมาะสม และปลอดภัยสําหรับ

เด็ก 

   1.5.8 หองเอนกประสงค สําหรับใชจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก การรับประทาน

อาหาร หรือการนอน คํานึงถึงความสะอาด และการจัดพื้นที่ใชสอยใหเหมาะสมกับลักษณะของ

กิจกรรม หากเปนอาคารชั้นเดียวตองมีฝาใตหลังคา หากเปนอาคารที่มีมากกวา 1 ชั้น ควรจัดใหข้ัน

บนสุดมีฝาใตหลังคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไมนอยกวา 2.40 เมตร แตกรณีที่มีความสูง

เกินกวา 2.40 เมตร อาจไมมีฝาใตเพดานก็ได 

   1.5.9 บริเวณพื้นที่เก็บส่ิงปฏิกูล จะตองมีพื้นที่เก็บส่ิงปฏิกูลทั้งภายใน และ

ภายนอกตัวอาคาร โดยมีจํานวนและขนาดเพียงพอ ถูกสุขลักษณะ และมีการกําจัดส่ิงปฏิกูลทุกวัน 

   1.5.10   บันได ควรมีความกวางแตละชวง  ไมนอยกวา 1.00 เมตร ลูกต้ังของ

บันได สูงไมเกิน 17.50 เซนติเมตร ลูกนอนกวางไมนอยกวา 20.00 เซนติเมตร บันไดทุกข้ันมีราว

และลูกกรงไมนอยกวา 90.00 เซนติเมตร มีราวเต้ีย เหมาะสําหรับเด็กไดเกาะข้ึนบันได และ

ระยะหางของลูกกรง ตองไมเกิน 17.00 เซนติเมตร เคร่ืองใชเฟอรนิเจอรควรมีระดับความสูง และ

ขนาดที่เหมาะกับเด็กปฐมวัย ใหเด็กสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง

โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ           

 2.  ดานส่ิงแวดลอม 

  2.1 ภายในอาคาร 

   2.1.1  แสงสวาง 

                             ควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติ สม่ําเสมอทั่วทั้งหอง เอ้ืออํานวยตอการ

จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เชน มีแสงสวางเพียงพอ ในการอานหนังสือไดอยางสบายตา เปนตน ไม

ควรใหเด็กอยูในหองที่ใชแสงสวางจากไฟฟาตอเนื่องนานกวา 2 – 3 ชั่วโมง เพราะจะทําใหเกิด

ภาวะเครียดและมีผลถึงฮอรโมนการเติบโตของเด็ก (Lieberman, 1991) 
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   2.1.2  เสียง 

     เสียงตองอยูในระดับที่ไมดังเกิน (ระหวาง 60 – 80 เดซิเบล) อาคารควร

จะต้ังอยูในบริเวณที่มีระดับเสียงเหมาะสม 

   2.1.3  การถายเทอากาศ 

                                   ควรมีอากาศถายเทไดสะดวก โดยมีพื้นที่ของหนาตาง ประตู และชองลม

รวมกันแลวไมนอยกวา รอยละ 20 ของพื้นที่หอง กรณีที่เปนหองกระจกหรืออยูในบริเวณโรงงานที่มี

มลพิษ ตองติดเคร่ืองฟอกอากาศและมีเคร่ืองปรับอากาศอยางเหมาะสม สําหรับบริเวณที่มีเด็กอยู

ตองเปนเขตปลอดบุหร่ี 

  2.2 ภายนอกอาคาร 

 2.2.1 ร้ัว 

  ควรมีร้ัวกั้นบริเวณใหเปนสัดสวน เพื่อความปลอดภัยของเด็ก และควรมี

ทางเขา - ออกไมนอยกวา 2 ทาง กรณีมีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา 2.00 เมตร 

   2.2.2  สภาพแวดลอมและมลภาวะ 

  ควรมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และควรต้ังอยูหางจาก

แหลงอบายมุข ฝุนละออง กล่ิน หรือเสียงที่รบกวน มีการจัดระบบสุขาภิบาล การระบายน้ํา การ

ระบายอากาศ และการจัดเก็บส่ิงปฏิกูลใหเหมาะสม ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะ หรือแพรเช้ือโรค

โดยเฉพาะควรกําจัดส่ิงปฏิกูลทุกวัน 

   2.2.3  พื้นที่เลนกลางแจง 

  ตองมีพื้นที่เลนกลางแจง เฉล่ียไมนอยกวา 2.00 ตารางเมตร  ตอจํานวน

เด็ก 1 คน โดยจัดใหมีเคร่ืองเลนกลางแจงที่ปลอดภัย และมีพอสมควรกับจํานวนเด็ก ในกรณีที่ไม

สามารถจัดใหมีที่เลนกลางแจง เปนการเฉพาะ หรือในสถานที่อ่ืน ๆ ได ก็ควรปรับใชในบริเวณที่รม

แทน โดยมีพื้นที่ตามเกณฑกําหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจงสําหรับเด็กในสถานที่อ่ืน ๆ ที่

เหมาะสม เชน ในบริเวณวัด หรือในสวนสาธารณะ เปนตน โดยตองใหเด็กปฐมวัยมีกิจกรรม

กลางแจงอยางนอย 1 ชั่วโมง ในแตละวัน (Lieberman ,1991) 

   2.2.4  ระเบียง 

  ตองมีความกวางของระเบียบไมนอยกวา 1.50 เมตร และหากมีที่นั่งตาม

ระเบียงดวย ระเบียงตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตร ของระเบียงตองสูงจากที่นั่งไมนอยกวา 

70.00 เซนติเมตร นอกจากนี้ควรสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใชงานปลอดภัย

สําหรับเด็กดวย          
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 3.  ดานความปลอดภัย 

  3.1 มาตรการปองกันความปลอดภัย 

   3.1.1 ติดต้ังระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย หรือเคร่ืองตัดไฟภายใน

บริเวณอาคาร 

   3.1.2 ติดต้ังเคร่ืองดับเพลิงอยางนอย 1 เคร่ือง ในแตละชั้นของอาคาร 

   3.1.3 ติดต้ังปล๊ักไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดต้ังตํ่ากวาที่

กําหนด จะตองมีฝาปดครอบ เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนได และควรหลีกเล่ียงการใชสายไฟตอพวง 

   3.1.4 หลีกเล่ียงเคร่ืองใชไฟฟา และอุปกรณตาง ๆ ซึ่งทําดวยวัสดุที่แตกหักงาย 

หรือแหลมคม หากเปนไม ตองไมเส้ียนไม หรือแหลมคม 

   3.1.5 จัดใหมีตูเก็บยา และเคร่ืองเวชภัณฑสําหรับการปฐมพยาบาล วางไวอยู

ในที่สูง สะดวกตอการหยิบใช และเก็บไวในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 

   3.1.6 ใชวัสดุกันล่ืน ในบริเวณหองน้ํา-หองสวม และเก็บสารจําพวกเคมี หรือ

น้ํายาทําความสะอาดไวในที่ปลอดภัย ใหพนมือเด็ก 

   3.1.7 ไมมีหลุม หรือบอน้ํา ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตัว

อาคาร รวมทั้งไมควรปลูกตนไมที่มีหนามแหลมคม 

   3.1.8 มีระบบการล็อคประตูในการเขา – ออกนอกบริเวณอาคาร สําหรับ

เจาหนาที่เปด - ปดได ควรมีกร่ิงสัญญาณเรียกไวที่หนาประตู สําหรับหองครัว และที่ประกอบ

อาหาร ควรมีประตูเปด – ปด ที่ปลอดภัย เด็กเขาไปไมได 

   3.1.9  ติดต้ังอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรค และมีมาตรการปองกันดาน

สุขอนามัย 

   3.1.10  มีตู หรือชั้นเก็บวัสดุอุปกรณ และส่ือการเรียนรูที่แข็งแรง มั่นคง สําหรับ

วัสดุอุปกรณ ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กนั้น ควรจัดแยกใหพนมือเด็ก 

   3.1.11  เคร่ืองใชเฟอรนิเจอร ควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสมกับเด็ก

ปฐมวัยใหเด็กสามารถใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง 

  3.2  มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 

         3.2.1 มีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัยอยางสม่ําเสมอ ไมนอยกวาปละ   

1 คร้ัง 

         3.2.2  มีการฝกอบรมบุคลากร ในเนื้อหาดานการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน การ

ปองกันอุบัติภัย และความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 



 40 

         3.2.3  มีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตาง ๆ เชน สถานีตํารวจ

หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไวเพื่อติดตอไดอยางทันทวงที กรณีเกิด

เหตุการณคับขัน หรือจําเปนที่อาจเปนอันตรายตอเด็ก และควรมีอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชสําหรับ

การปฐมพยาบาลติดประจําไวในที่เปดเผย 

         3.2.4  มีสมุดบันทึกขอมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็กประจําไว กรณีอาจ

ตองพาเด็กไปพบแพทย 
 มาตรฐานดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็ก 
 การศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนการจัดการศึกษาในลักษณะของการอบรมเล้ียงดู

และการใหการศึกษาไปพรอม ๆ กัน เด็กจะไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม 

และสติปญญา ตามวัยและความสามารถของแตละบุคคล โดยมีจุดมุงหมายซ่ึงถือเปนมาตรฐาน 

ดังนี้ 

 1. คุณลักษณะที่พึงประสงค 

  1.1 รางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 

  1.2 กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลวและประสาน

สัมพันธกัน 

  1.3 มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 

  1.4 มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม 

     1.5 ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออกกําลังกาย 

  1.6 ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 

  1.7 รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และความเปนไทย 

  1.8 อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 

  1.9 ใชภาษาส่ือสารไดเหมาะสมกับวัย 

  1.10 มีความสามารถในการคิด และการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 

  1.11 มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 

  1.12 มีเจตคติที่ดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู 

 2.  คุณลักษณะตามวัย 

  เปนความสามารถตามวัยหรือพัฒนาการตามธรรมชาติ เม่ือเด็กมีอายุถึงวัยนั้น ๆ ซึ่ง

คุณลักษณะตามวัยที่สําคัญของเด็ก มีดังนี้ 

  2.1  พัฒนาการดานรางกาย 
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   2.1.1 อายุ 3 ป ไดแก กระโดดข้ึนลงอยูกับที่ได รับลูกบอลดวยมือและลําตัวได

เดินข้ึนบันไดสลับเทาได เขียนรูปวงกลมตามแบบได ใชกรรไกรมือเดียวได เปนตน 

   2.1.2 อายุ 4 ป ไดแก กระโดดขาเดียวอยูกับที่ได รับลูกบอลดวยมือและลําตัว

ไดเดิน ข้ึน-ลงบันไดสลับเทาได ตัดกระดาษเปนเสนตรงได เขียนรูปส่ีเหล่ียมตามแบบได

กระฉับกระเฉงไมชอบอยูเฉย เปนตน 

   2.1.3 อายุ 5 ป  ไดแก กระโดดขาเดียวไปขางหนาอยางตอเนื่องได รับลูกบอลที่

กระดอนข้ึนจากพื้นไดดวยมือทั้งสอง ข้ึน-ลงบันไดสลับเทาไดอยางคลองแคลว เขียนรูปสามเหล่ียม

ตามแบบได ตัดกระดาษตามแนวเสนโคงที่กําหนด ใชกลามเนื้อเล็กไดดี เชน ติดกระดุม ผูกเชือก

รองเทา ฯลฯ 

  2.2 พัฒนาการดานอารมณ และจิตใจ 

   2.2.1 อายุ 3 ป ไดแก แสดงอารมณตามความรูสึก ชอบที่จะใหผูใหญพอใจและ

ไดรับคําชม กลัวการพลัดพรากจากผูเล้ียง เปนตน 

   2.2.2 อายุ 4 ป ไดแก แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับบางสถานการณ

เร่ิมรูจักชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอ่ืน ชอบทาทายผูใหญ ตองการใหมีคนฟง 

คนสนใจ เปนตน 

   2.2.3 อายุ 5 ป ไดแก แสดงอารมณไดสอดคลองกับสถานการณอยางเหมาะสม

ชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอ่ืน ยึดตนเองเปนศูนยกลางนอยลง เปนตน 

  2.3 พัฒนาการดานสังคม 

   2.3.1 อายุ 3 ป ไดแก รับประทานอาหารไดดวยตนเอง ชอบเลนแบบคูขนาด 

(เลนของชนิดเดียวกัน แตตางคนตางเลน) เลนสมมติไดรูจักรอคอย เปนตน 

   2.3.2 อายุ 4 ป ไดแก แตงตัวไดดวยตนเอง ไปหองสวมไดเอง เลนรวมกับคนอ่ืน

ไดรอคอยตามลําดับกอน - หลัง แบงของใหคนอ่ืน เก็บของเลนเขาที่ได เปนตน 

   2.3.3 อายุ 5 ป ไดแก ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันไดดวยตนเอง เลนหรือทํางานโดย

มีจุดมุงหมาย รวมกับผูอ่ืนได พบผูใหญรูจักไหว ทําความเคารพ รูจักขอบคุณเมื่อรับของจากผูใหญ 

รับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมาย เปนตน 

  2.4 พัฒนาการดานสติปญญา 

   2.4.1 อายุ 3 ป ไดแก สําหรับส่ิงตาง ๆ ที่เหมือนกัน และตางกันได บอกชื่อขอ

ตนเองไดขอความชวยเหลือเมื่อมีปญหา สนทนาโตตอบ/เลาเร่ืองดวยประโยคส้ัน ๆ ได สนใจนิทาน
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   2.4.2 อายุ 4 ป ไดแก จําแนกส่ิงตาง ๆ ดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ได บอกช่ือและ

นามสกุลของตนเองได พยายามแกปญหาดวยตนเองหลังจากไดรับคําชี้แนะ สนทนาโตตอบ/เลา

เร่ืองใชคําถาม “ทําไม” เปนตน 

   2.4.3 อายุ 5 ป ไดแก บอกความแตกตางของกลิ่น สี เสียง รส รูปราง สามารถ

จัดหมวดหมูส่ิงของได บอกช่ือ – สกุล อายุ ตนเองได พยายามหาวิธีแกปญหาดวยตนเอง สนทนา

โตตอบ – เลาเร่ืองได สรางผลงานตามความคิดตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึน เร่ิมเขาใจสิ่งเปน

นามธรรม นับปากเปลาไดถึง 20  เปนตน 

 3. การจัดประสบการณ 

      การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย อายุ 3 – 5 ป (ไมจัดเปนรายวิชาแตจัดในรูป

ของกิจกรรมบูรณาการผานการเลน) เพื่อใหเด็กเรียนรูจากประสบการณตรง เกิดความรู ทักษะ 

คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยมี

หลักการ และแนวทางการจัดประสบการณ ดังนี้ 

  3.1 หลักการจัดประสบการณ 

   3.1.1 จัดประสบการณการเลน และการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวมและ

อยางตอเนื่อง 

   3.1.2 เนนเด็กเปนสําคัญ สนองความตองการ ความสนใจ ความแตกตาง

ระหวางบุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู 

   3.1.3 จัดใหเด็กไดรับการพัฒนาโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการและสวน

หนึ่งของการจัดประสบการณ 

   3.1.4 จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และเปนสวน

หนึ่งของการจัดประสบการณ 

   3.1.5 ใหผูปกครองและชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก 

  3.2  แนวทางการจัดประสบการณ 

   3.2.1 จัดประสบการณสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการ คือ เหมาะสมกับอายุ                

วุฒิภาวะ และระดับพัฒนาการ เพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
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   3.2.2 จัดประสบการณสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยนี้ คือ เด็กได

ลงมือกระทํา เรียนรูผานประสาทสัมผัสทั้ง 5 ไดเคล่ือนไหว สํารวจ เลน สังเกต สืบคน ทดลอง และ

คิดแกปญหาไดดวยตนเอง 

   3.2.3 จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ คือ บูรณาการทั้งทักษะและสาระ

การเรียนรู 

   3.2.4 จัดประสบการณใหเด็กไดริเร่ิมคิด วางแผน ตัดสินใจ ลงมือกระทําและ

นําเสนอคิดโดยผูสอนเปนผูสนับสนุน อํานวยความสะดวก และเรียนรูรวมกับเด็ก 

   3.2.5 จัดประสบการณใหเ ด็กมีปฏิสัมพันธกับเด็กอ่ืนกับผูใหญ  ภายใต

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู บรรยากาศที่อบอุนมีความสุข และเรียนรูการทํากิจกรรมแบบ

รวมมือในลักษณะตาง ๆ กัน 

   3.2.6 จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับส่ือและแหลงการเรียนรูที่

หลากหลาย และอยูในวิถีของเด็ก 

   3.2.7 จัดประสบการณที่ ส ง เส ริม ลักษณะนิ สัยที่ ดี  และทักษะการใช

ชีวิตประจําวัน ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมใหเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณการ

เรียนรูอยางตอเนื่อง 

   3.2.8  จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่วางแผนไวลวงหนา และแผนที่เกิดข้ึนใน

สภาพจริง โดยไมไดคาดการณไว 

   3.2.9  ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดประสบการณ ทั้งการวางแผน 

สนับสนุน ส่ือการสอน การเขารวมกิจกรรม และการประเมินพัฒนาการ 

   3.2.10  จัดทําสารนิทัศน ดวยการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและการ

เรียนรูของเด็ก เปนรายบุคคล นํามาไตรตรอง และใชใหเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็ก และการ

วิจัยในช้ันเรียน 

 4. การจัดกิจกรรมประจําวัน 

  กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 3 – 5 ป สามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมประจําวันไดหลาย

รูปแบบซ่ึงเปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไร เม่ือใดและอยางไร 

การจัดกิจกรรมประจําวันมีหลักการจัดและขอบขายของกิจกรรมประจําวัน ดังนี้ 

  4.1  หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน 

   4.1.1 กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัยของ

เด็กในแตละวัน 
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   4.1.2 กิจกรรมที่ตองใชความคิด ทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญ ไมควรใชเวลา

ตอเนื่องนานเกินกวา 20 นาที 

   4.1.3 กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การเลนกลางแจง 

ฯลฯ  ใชเวลาประมาณ 40 - 60 นาที 

   4.1.4 กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอกหองกิจกรรมที่

ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เปนรายบุคคล กลุมยอยและกลุมใหญ กิจกรรมที่

เด็กเปนผูริเร่ิมและผูสอนเปนผูริเร่ิม และกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลังจัดใหครบทุกประเภท 

ทั้งนี้กิจกรรมที่ตองออกกําลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไมตองออกกําลังมากนัก เพื่อเด็กจะได

ไมเหนื่อยเกินไป 

  4.2  ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน 

   การเลือกกิจกรรมที่จะนํามาจัดในแตละวัน มีครอบคลุมส่ิงตอไปนี้ 

   4.2.1 การพัฒนากลามเนื้อใหญ เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนือ้

ใหญ การเคลื่อนไหว และความคลองแคลวในการใชอวัยวะตาง ๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กได

เลนอิสระกลางแจง เลนเคร่ืองเลนสนาม เคล่ือนไหวรางกายตามจังหวะดนตรี 

   4.2.2 การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อ

เล็ก การประสานสัมพันธระหวางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนเครื่องเลนสัมผัส 

เลนเกม ตอภาพ ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย หยิบจับชอนสอม ใชอุปกรณ ศิลปะ เชน สีเทียน 

กรรไกร พูกัน ดินเหนียว ฯลฯ    

   4.2.3 การพัฒนาอารมณ จิตใจ และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเด็กมี

ความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน มีความเชื่อมั่น กลาแสดงออก มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบ ซื่อสัตย 

ประหยัด เมตตากรุณา เอื้อเฟอ แบงปน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาท่ี

นับถือ จึงควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก ไดรับการตอบสนอง

ตามความตองการ ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาทีโอกาสเอ้ืออํานวย 

   4.2.4 การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอยาง

เหมาะสม และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจําวนั มนีสัิย

รักการทํางาน รูจักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอ่ืน จึงควรจัดใหเด็กไดปฏิบัติกิจวัตร

ประจําวันอยางสมํ่าเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอนนอนหลับ ขับถาย ทําความสะอาด

รางกาย เลนและทํางานรวมกับผูอ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาขอตกลงของสวนรวม เก็บของเขาที่เมื่อ

เลนหรือทํางานเสร็จ ฯลฯ             
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   4.2.5 การพัฒนาการคิด เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต จําแนก 

เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา จึงควรจัดกิจกรรมใหเด็กไดสนทนา

อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลงขอมูลตาง ๆ 

ทดลอง ศึกษานอกสถานที่ประกอบอาหาร หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัย

อยางหลากหลาย ฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนกลุมยอย    

กลุมใหญ หรือรายบุคคล 

                          4.2.6  การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาส่ือสารถายทอดความรูสึก            

นึกคิด ความรูความเขาใจในส่ิงตาง ๆ ที่เด็กมีประสบการณ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาใหมีความ

หลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเด็กรักการอานและบุคลากรที่

แวดลอมตองเปนแบบอยางที่ดีในการใชภาษา ทั้งนี้ตองคํานึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาท่ี

เหมาะสมกับเด็กเปนสําคัญ    

                          4.2.7  การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เพื่อใหเด็กไดพัฒนา

ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรูสึกและเห็นความสวยงามของส่ิงตาง ๆ รอบตัว 

โดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนส่ือ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ใหประดิษฐส่ิง

ตาง ๆ อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสรางสรรคของเด็ก เลนบทบาทสมมติในมุมเลนตาง ๆ เลนน้ํา 

เลนทราย เลนกอสรางส่ิงตาง ๆ เชน แทงไม รูปทรงตาง ๆ ฯลฯ 

 5.  โภชนาการสําหรับเด็ก  

                เพื่อใหเด็กไดรับอาหารที่มีประโยชนตอรางกาย สงผลตอการเจริญเติบโตของเด็กตาม

พัฒนาการ ควรสงเสริมใหเด็กไดรับสารอาหารครบ 5 หมู ไดแก 
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ตาราง 1 แสดงขอมูลโภชนาการสําหรับเด็ก 
 

หมูอาหาร อาหาร ประโยชน 
หมูที่ 1 เน้ือสัตว 

 

 

 

 

 

 

หมูที่ 2 ขาว แปง 

 

 

 

 

 

หมูที่ 3 ผักใบเขียว เหลือง 

 

 

 

 

 

หมูที่ 4 ผลไมตาง ๆ 

 

ไดแก เน้ือสัตวตาง ๆ เชน หมู วัว  

เปด ไก กุง ปลา เคร่ืองใน เชน ตับ 

ปอด หัวใจ ไขตาง ๆ ถั่วเมล็ดแหง  

ตาง ๆ เชน ถั่วเหลือง ถั่วเขียว ถั่ว 

ลิสง และอาหารท่ีทําจากถั่ว นม  

และผลิตภัณฑจากนม 

 

ไดแก ขาวตาง ๆ เชน ขาวเจา 

ขาวเหนียว แปงตาง ๆ เชนแปงขาวเจา 

แปงมันสําปะหลังและอาหารที่ทําจาก

แปง เชนกวยเต๋ียว บะหม่ี ขนมจีน 

ขนมปง หัวเผือก มันตาง ๆ 

 

ไดแก ผักใบเขียวเหลืองและผักเปนหัว

ตาง ๆ เชน ผักบุง คะนา ตําลึง ฟกทอง 

กะหล่ําปลี มะเขือตาง ๆ 

 

 

 

ไดแก ผลไมสดตาง ๆ เชน 

มะละกอ กลวย สม มะมวง ฝร่ัง 

 

ชวยเสริมสรางและซอมแซมรางกายสวน

ที่สึกหรอ เคร่ืองในชวยสรางและบํารุง

โล หิต  นมช วยสร างกระ ดูกและฟน 

เน้ือสัตว ประเภทอาหารทะเลชวยปองกัน

โรคคอพอกเด็กอยู ในวัยเจริญเติบโต

ตองการอาหารหมูนี้มาก 

 

ใหกําลังงานและความอบอุนแก 

รางกาย ทําใหมีแรงเคลื่อนไหว  

ทํางานได 

 

 

 

บํารุงสุขภาพท่ัวไปใหแข็งแรง บํารุง 

สุขภาพของผิวหนัง นัยนตา เหงือก 

และฟน สรางและบํารุงโลหิต ชวยให

รางกายใชประโยชนจากอาหาร 

อื่นไดเต็มท่ี และมีเสนใยเปนกาก 

 

ชวยใหการขับถายสะดวก 

ชวยบํารุงสุขภาพ และปองกันโรค 

ตาง ๆ ชวยใหรางกายสดชื่น บํารุง 

สุขภาพของผิวหนัง นัยนตา เหงือก 

 และฟน  

หมูที่ 5 ไขมันจากสัตว และพืช ไดแก ไขมันจากสัตว เชน มันหมู 

มันไก ไขมันจากพืช เชน น้ํามันถั่ว 

น้ํามันงา กะทิ 

อาหารหมูนี้ใหพลังงานสูงและให 

ความอบอุนแกรางกาย ทําใหมีกําลัง 

เคลื่อนไหวทํางานได เปนตัวชวย 

ละลายวิตามินหลายชนิดเพ่ือการ 

ดูดซึมและนําไปใชประโยชน 
 

หมายเหตุ : เด็กปฐมวัยควรไดด่ืมน้ําสะอาดใหเพยีงพอทุก 45 นาท ีเพื่อใหสมองสามารถเรียนรู           

ไดเต็มศักยภาพ 
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 มาตรฐานดานการมีสวนรวม และสนับสนุนจากชุมชนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตนแบบ 
 แนวทางการดําเนินงานดานมาตรฐานการมีสวนรวม และสนับสนุนจากชุมชนของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ควรดําเนินการตามแนวทางตาง ๆ ดังนี้   

 1. จัดใหมีการประชุมช้ีแจงใหชุมชนทราบ ชี้นําใหเห็นประโยชนและความจําเปนของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งมุงเนนการพัฒนาเตรียมความพรอมของเด็ก และชักชวนใหชุมชนมีสวนรวม

บริหารและชวยเหลือในระหวางดําเนินการ  

 2. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนา   

เด็กเล็กเปนระยะ ๆ เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางศูนยฯ กับชุมชนอยางตอเนื่อง   การใหชุมชน

มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน ศิลปะพื้นบาน รวมจัดกิจกรรมนันทนาการ    

ภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ ซึ่งจะนําไปสูความเขาใจและความผูกพันที่ดีตอกันระหวางศูนยฯ และ

ชุมชน   

 3. มีการประสานงานและประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ให

ประชาชน และหนวยงานตาง ๆ รับทราบ เพื่อที่จะมีผูเขามาชวยเหลือดานตาง ๆ ไดโดยการ

ประชาสัมพันธ  ซึ่งอาจมีการประชาสัมพันธไดหลายรูปแบบ เชน จัดทําเอกสาร คูมือ แผนพับ         

การออกไปเย่ียมบานเด็ก ฯลฯ   

 4. มีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็น การใหขอมูลขาวสารดานการมีสวน

รวมของชุมชน สถาบันตาง ๆ ของชุมชน เชน สถาบันทางศาสนา สถาบันครอบครัว เปนตน   

 5. จัดใหมีกองทุกสงเสริมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เพื่อเปนการระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน เพื่อมาสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณตาง ๆ ของหนวยงานดังนี้        

  5.1 การสมทบหรือการอุดหนุนงบประมาณกองทุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  5.2 การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล        

  5.3 การสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคการ 

ภาครัฐอ่ืน        

  5.4 การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน องคกรการกุศล มูลนิธิ หรือมีผูอุทิศให 

 6. จัดอบรมใหความรูแกประชาชนในทองถิ่นและชุมชน เกี่ยวกับการดําเนินงานทิศทาง 

และแนวทางการปฏิบัติงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งจะกอใหเกิดความรวมมือและการสนับสนุน

จากชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครองของเด็กเล็กที่จะเขามามีบทบาท และมีสวนรวมสนับสนุน

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
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 7. จัดใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในลักษณะ

ไตรภาคี 3 ฝาย จากภาคสวนตาง ๆ คือ ภาคประชาชน หรือผูแทนชุมชนในทองถิ่น  

  
งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 ประภาพรรณ ไชยวงษ (2544) ไดทําการวิจัยเร่ือง การวิเคราะหบทบาทขององคการ

บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา  

 1. บทบาทที่ปฏิบัติจริง องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจัดการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยมากกวาการศึกษาในระบบ  

 2. ความคาดหวัง ผูบริหารสถานศึกษาคาดหวังให องคการบริหารสวนตําบล              

จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษาแตองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ

คาดหวังถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน  

 3. ความพรอม ในป 2544 องคการบริหารสวนตําบลเห็นวา องคการบริหารสวนตําบล 

พรอมจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและพรอมมีสวนรวมทั้งระดับกอนประถมศึกษาและ

ประถมศึกษา  

 4. ปจจัยสงเสริมและปจจัยอุปสรรคในการจัดและการมีสวนรวมจัดการศึกษา ปจจัย

สงเสริมสวนใหญ ไดแก สถานศึกษาเปดโอกาสให องคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมจัด

การศึกษา และความสัมพันธที่ดีระหวางผูบริหารสถานศึกษากับองคการบริหารสวนตําบล ปจจัย

อุปสรรคคือ ประสบการณในการจัดการศึกษาของสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล ผูบริหาร 

และบุคลากรของ องคการบริหารสวนตําบล  

สมหวัง คันธรส (2543) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาความเปนไปไดของ รูปแบบการให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใน โรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม พบวา  

 1. ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขามามีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาในทองถิ่น พบวา สวนใหญของทุกกลุม คือ กลุมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจัด การศึกษา

ในระดับอําเภอ กลุมเจาหนาที่และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและกลุมผูบริหาร โรงเรียนและ

ครูผูสอน ตางเห็นดวยที่จะใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใน

โรงเรียนใน 4 ดาน คือ ดานกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาในทองถิ่น ดานการสนับสนุน

งบประมาณการจัดการศึกษาดานการเปนที่ปรึกษา/ใหขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนโดยเห็นวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนผูแทนประชาชนยอมทราบปญหา

และความตองการของประชาชนในทองถิ่นเปนอยางดี  
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 2. ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล ในการมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาในทองถิ่น พบวา สวนใหญของทุกกลุมเห็นวาปจจุบันนี้ องคการบริหารสวน

ตําบลยังไมมีความพรอม โดยตางเห็นวายังขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการศึกษา และ

องคการบริหารสวนตําบลยังมีรายไดไมเพียงพอที่จะไปชวยเหลือดานการศึกษาอยางเต็มที่ตาม

ความตองการของโรงเรียนได ซึ่งทุกกลุมเห็นตรงกันวาองคการบริหารสวนตําบลจะเขาไปมีสวนรวม

ไดอยางแทจริงนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยเงื่อนไขสําคัญ คือ มีรายไดหรือรับเงินอุดหนุนมากข้ึน หรือมี

บุคลากรที่มีความรูความสามารถในดานการศึกษาเพียงพอและมีคุณภาพ  

 วีระพงศ เดชบุญ (2540) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความพรอมในการมี สวนรวมในการ        

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 10 พบวา ผูนําของ

องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไดแก ประธานคณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล เห็นวา องคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมในดานการ

เห็นประโยชนของการศึกษาอยูในระดับมาก สวนดานการมีความรูเร่ืองการศึกษา การมีสวนรวมจัด

การศึกษาและการมีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับ ปานกลาง 

สําหรับปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวาปญหางบประมาณมีจํากัด 

บุคลากรขาดความรูดานการศึกษา การประสานงานระหวางโรงเรียนกับ องคการบริหารสวนตําบล 

มีนอย และขาดการวางแผนรวมกัน  

 สมเกียรติ พงษไพบูลย (2542) ไดทําการวิจัยเร่ือง การกระจายอํานาจ สูองคกร ปกครอง

สวนทองถิ่น พบวา ผูแทน องคการบริหารสวนตําบล เกือบทั้งหมดตองการจัดการศึกษาดวยตนเอง 

เนื่องจากจะทําใหการศึกษาสนองตอบความตองการของทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาดวยตนเอง สําหรับอํานาจการบริหารจัดการที่ตองการนั้นตองการอํานาจการบริหารงาน

บุคคล การบริหารงานวิชาการ และการบริหารงานงบประมาณ สวนระดับการศึกษาที่ตองการจัด

เห็นวาข้ึนอยูกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหงในดานปญหาอุปสรรคที่เห็นวา

อาจจะเกิดข้ึน คือปญหาการยอมรับจากภายนอกเก่ียวกับความรูและความสามารถของ องคการ

บริหารสวนตําบล ซึ่งเปนเร่ืองที่องคการบริหารสวนตําบล แตละแหงจะตองพัฒนา ตนเอง  

 อารยา วัฒนกิจ (2526) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ

ผูปกครองเด็กในกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในอําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี พบวามี

ปญหาเกี่ยวกับคณะกรรมการพัฒนาเด็กที่ไมสามารถบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดตามลําพัง และ

ยังมีความตองการใหพัฒนากรเปนพี่เล้ียงอยูตลอดเวลา  
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 นันทิยา ปวัฒนกุล (2529) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่

กรรมการพัฒนาเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กพบวา กรรมการพัฒนาเด็กรอยละ 46.3 ยังมีความเขาใจ

วาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดต้ังข้ึนตามความตองการของทางราชการ ราชการตองรับผิดชอบ 

ดําเนินการโดยตรงในดานการเงิน อาหารเสริมและไมจําเปนที่บิดา มารดา ผูปกครองเด็กจะ 

หมุนเวียนไปชวยเหลือ  

 ทัดดาว ลออโรจนวงศ (2532) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอ การปฏิบัติงาน

ของผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กพบวา ผูดูแลเด็กสวนใหญไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่

ตาง ๆ เปนอยางดี คณะกรรมการพัฒนาเด็ก ผูปกครองเด็ก และผูนําทองถิ่นใหสนับสนุนการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการปฏิบัติงานผูดูแลเด็กยังไมเต็มที่นัก  

 ประทีป ขํามวง (2534) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพปญหาการดําเนินงานของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กชาวเขา พบวา สภาพโดยทั่วไปของศูนยพัฒนาเด็กเล็กชาวเขาสภาพของอาคาร

สถานที่เปนอาคารช่ัวคราว หรือเปนอาคารไมชั้นเดียวยังขาดวัสดุอุปกรณ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช

สําหรับเด็ก สภาพของผูปกครองยากจนมากจึงไมสามารถสนับสนุนในเร่ืองวัสดุ อุปกรณ และ

เคร่ืองใชสําหรับเด็ก ตลอดจนการสงบุตรหลานไปเขารับการอบรมเล้ียงดูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กได

อยางสม่ําเสมอ  

 คัทลียา  กันทา (2547) ไดศึกษาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตามนโยบายการถายโอน

การจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทอถิ่น  พบวา ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พอสรุปไดดังนี้คือ ปญหาดานอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษายัง   

ไมมีสถานที่เปนของตนเอง  ปญหาความรู ความเขาใจในนโยบายการจัดการศึกษา  ปญหาความ

พรอมของบุคลากรในการทํางาน  ปญหาความเพียงพอของส่ือและวัสดุอุปกรณ  ปญหาความ

รวมมือและความสนใจของชุมชน  และปญหางบประมาณในการบริหารจัดการไมเพียงพอ 

 วีรเดช  ซาตา (2543) ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น สรุปวา ครูสอนอนุบาล คือผูรับผิดชอบการดูแลเด็กและการใหการศึกษาเด็ก

ระดับอนุบาลจะตองมีปริญญาในเร่ืองการศึกษาปฐมวัย 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย ไดแก  เทศบาลตําบล และองคการ

บริหารสวนตําบล  ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก เฉพาะประเด็นมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 4 ดาน (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย)  คือ  

 1. ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

 2. ดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอม  และความปลอดภัย 

 3. ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

 4. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน   

 
 

ตัวแปรตน  ตัวแปรตาม 

 
 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐาน

การดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ดาน 
1. ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

2. ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย 

3. ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

4. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

 
 
 

 
 
 

ภาพ  2  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั 

ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1. องคการบริหารสวนตําบล 

2  เทศบาลตําบล 
 

 


