
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับสภาพและปญหาการจัดการศึกษา

ตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย

มีสาระสําคัญตามลําดับหัวขอ ดังนี้ 
              1. แนวคิดในการพัฒนาเด็ก  
  1.1 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก                     

  1.2 กฎหมายรัฐธรรมนูญ                      

  1.3 การพัฒนาเด็กในตางประเทศ        
 2.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
  2.1 เทศบาลตําบล          

  2.2 องคการบริหารสวนตําบล         
 3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                     
  3.1 ลักษณะของการจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                     

  3.2 หนวยงานที่รับผิดชอบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                     

  3.3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น             
 4. มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                     
  4.1 ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ                    

  4.2 ดานอาคารสถานท่ี  ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย                     

  4.3 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร                     

  4.4 ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน             
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
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แนวคิดในการพัฒนาเด็ก  
 1. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก             
  องคการสหประชาชาติไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention On The 

Rights Of The Child) ในปพุทธศักราช 2533 และประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสาร รับ

อนุสัญญา เม่ือวันที่ 12 กุมภาพันธ 2536 ซึ่งมีสาระสําคัญมุงปกปองและสงเสริมเด็ก รวมถึง

ตระหนักในคุณคาและความสําคัญของเด็ก โดยประเทศที่ลงนามในอนุสัญญาจะตองปกปองและ 

สงเสริมสิทธิพื้นฐานของเด็ก 4 ประการ คือ (กรมการปกครอง, 2545, หนา 1)  

  1. สิทธิในการอยูรอด เชน สิทธิที่จะไดรับการบริการดานสาธารณสุข สิทธิที่จะไดรับ

การจดทะเบียน และมีชื่อทันทีแตแรกเกิด  

  2. สิทธิในการพัฒนา เชน การพัฒนาทางรางกาย สมอง จิตใจ และอารมณ  

  3. สิทธิที่จะไดรับการคุมครอง เชนไดรับการคุมครองจากการทําราย ทารุณกรรม 

ทอดทิ้ง การแสวงหาประโยชน การลักพา ฯลฯ  

  4. สิทธิในการมีสวนรวม เชน การแสดงความคิดเห็น การไดรับขอมูลขาวสาร          

การแสดงออกทางศาสนาหรือความเชื่อของตน รวมถึงการสงเสริมใหมีการเผยแพรหนังสือ หรือ  

อ่ืน ๆ เพื่อเด็กอีกดวย การมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2533 ฉบับนี้ เปนการแสดงใหเห็นถึง

การยอมรับของประชาคมโลกวา สิทธิเด็กมีมาต้ังแตเกิดและควรไดรับการพัฒนาเชนเดียวกับ

ผูใหญ และการพัฒนาเด็กไมมีทางจะประสบความสําเร็จไดเลยถายังมีการละเมิดสิทธิเด็กอยู 

ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของทุกฝายที่เกี่ยวของกับเด็ก ไมวาจะเปนรัฐบาล เอกชน สังคม ชุมชน และ

ครอบครัวซึ่งมีความใกลชิดกับเด็กมากที่สุดตองรวมมือกันในอันที่จะพิทักษสิทธิเด็กเพื่อใหเด็กได

เจริญเติบโต และพัฒนาไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได  
 2. กฎหมายรัฐธรรมนูญ         
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดกรอบแนวความคิด

และการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็ก ดังนี้ (กรมการปกครอง, 2545, หนา 1)  

  มาตรา 30 กลาวถึงความเสมอภาคกันในกฎหมาย และไดรับการคุมครอง ตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน โดยไมมีความแตกตางทางดานอายุ เด็กจึงมีฐานะเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน   

ในสังคม  

  มาตรา 43 กําหนดใหทุกคนมีสิทธิเสมอกันที่จะไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไมนอยกวา     

12 ป โดยไมตองเสียคาใชจาย 

  มาตรา 53  เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและ การปฏิบัติ

อันไมเปนธรรม และเด็กไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเล้ียงดูและศึกษาอบรมจากรัฐ  
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  มาตรา 80  รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน  

  มาตรา 86  รัฐตองสงเสริมใหมีการคุมครองแรงงานของเด็ก  

  มาตรา 190  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีสาระเก่ียวกับเด็ก ถือเปนเร่ืองที่

สําคัญที่จะตองพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา หรือใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนพิจารณา  

 นอกจากนั้นในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีขอกําหนดที่เกี่ยวของกับ

การพัฒนาเด็ก ตามมาตรา 6 กลาวไววาการจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน

มนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม 

ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกันกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และจากแผนการศึกษาแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 ไดกําหนดใหเด็กปฐมวัยอายุ 1 - 5 ป ทุกคนไดรับการพัฒนาและเตรียมความพรอม      

ทุกดานกอนเขาสูระบบการศึกษาโดยสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและการเตรียมความพรอม

ของเด็กปฐมวัยในรูปแบบที่หลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความรูแกพอแม ผูปกครอง 

รวมทั้งผูที่เตรียมตัวเปนพอแมสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาปฐมวัยใหมีคุณภาพครอบคลุม

กลุมเปาหมายเพื่อพัฒนารากฐาน พัฒนาการของทุกชีวิตอยางเหมาะสม           

 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวาเด็กทุกคนมีสิทธิและตองไดรับการ

คุมครองจากรัฐเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนในสังคม ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองกําหนดนโยบาย 

และการปฏิบัติใหหนวยงานที่รับผิดชอบ ทั้งภาครัฐและเอกชนตลอดจนสถาบันทางสังคม ซึ่งยอม

รวมไปถึงครอบครัวไดมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กใหเจริญเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพและจาก

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กดังกลาวมาแลวขางตนแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ การพัฒนา

เด็กที่ทุกฝายจะตองรวมมือกัน เพื่อพัฒนาเด็กใหมีความพรอมในทุกดาน คือทางรางกาย อารมณ 

สังคมและสติปญญา ซึ่งจะเห็นไดวาในการพัฒนาเด็กใหเจริญเติบโตเปนผูใหญที่ดี และมีคุณภาพ

ไดนั้น ตองมีพื้นฐานมาจากการศึกษาซึ่งทุกฝายจะตองรวมมือกันจัดการศึกษาใหกับเด็กเพื่อเปน

รากฐานอันมั่นคงในการกาวไปสูการเปนผูใหญที่มีคุณภาพและสรางความเจริญกาวหนาใหแก

ประเทศชาติสืบตอไป                 
3. การพัฒนาเด็กในตางประเทศ              

  นักการศึกษาที่สําคัญหลายทานไดใหความสนใจในการพัฒนาเด็กโดยเล็งเห็น

ความสําคัญของเด็กและการเจริญเติบโตของเด็ก โดยอมรชัย ตันติเมธ (2536, หนา27-28) ได

รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กของนักการศึกษาตางประเทศไวดังนี้             

  ไฟรดร้ิช เฟรอเบล (Friedrich Frobel) ซึ่งเปนนักการศึกษาชาวเยอรมัน ไดรับการ   

ยกยองวาเปน “บิดาแหงการอนุบาลศึกษา” มีความเชื่อวาเด็กทุกคนมีความสามารถอยูภายใน    

จะแสดงออกเมื่อไดรับการสนับสนุนครูควรจะสงเสริมพัฒนาการตามธรรมชาติของเด็กใหเจริญข้ึน
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  โจฮานน เปสตาลอสซี (Johann Pestalozzi) เปนตัวแทนของการศึกษาเด็กเล็ก เขา

ทุมเทความคิดทั้งหมดเพื่อเด็กเล็กอยางแทจริง และไดนําเอาความคิดใหม ๆ จากทฤษฎีทาง 

การศึกษามาปรับปรุงใชในหองเรียน เขาเช่ือถือวาความรักเปนพื้นฐานที่สําคัญและจําเปน ในการ

พัฒนา ทั้งทางดานรางกายและสติปญญาของเด็ก เปนตนคิดในเร่ืองของการเตรียม ความพรอม 

ซึ่งเขาบอกวาเด็กไมควรถูกบังคับใหเรียนรูดวยการทองจํา แตตองใหเวลาและ ประสบการณแกเด็ก

ในการทําความเขาใจ                 

  จอหนดุย (John Dewey) นักปรัชญาและนักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ผูซึ่งไดชื่อวาเปน

นักปฏิรูปการศึกษาที่มีชื่อเสียงของสหรัฐอเมริกา มีแนวคิดวา เด็กจะเรียนรูไดดีเมื่อจัดการเรียน 

การสอนตามประสบการณในชีวิตจริงของเด็กและเนนวาเด็กควรจะมีเสถียรภาพในการคิดและการ

แสดงออก การใหการศึกษาอบรมเด็กตองยึดเด็กเปนศูนยกลาง โดยเร่ิมตนดวยการสราง ความ

สนใจใหเกิดข้ึนในตัวใหเด็กไดทํากิจกรรมดวยตนเอง หาประสบการณจากกิจกรรม ประสบการณ

คือความรูที่แทจริงที่เด็กไดรับ ไมใชเปนการรับรูจากส่ิงที่ครูบอก                 

  มาเรีย มอนเตสชอร่ี (Maria Montessori) สุภาพสตรีชาวอิตาเลียนคนแรกที่ได

ปริญญาทางแพทยและเปนสุภาพสตรีคนแรกที่รับปริญญาทางมนุษยวิทยา แนวคิดหรือวิธีการของ

มอนเตสชอรี่ (Motesssori Method) เปนความพยายามที่จะเขาใจกระบวนการพัฒนาตนเองตาม

ธรรมชาติของเด็กจากแนวคิดนี้เองไดนําไปสูการสรางส่ือและกิจกรรมที่เปนข้ันตอนในการเสริม

พัฒนาการความสามารถ ความสนใจ ตลอดจนสมรรถภาพของเด็ก ครูเปนผูแนะนําใหนักเรียนเลน

ส่ิงของที่จัดไวใหอยางเหมาะสม                 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กของนักการศึกษาตางประเทศดังที่กลาวมา จะเห็นได

วาเปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ ใหยึดหลักการที่จะตอบสนองความตองการของเด็กใหอิสระแกเด็ก 

ใหเด็กไดแสดงออกตามธรรมชาติและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัยของเด็ก ทั้งนี้ เพื่อใหเด็กเกิดการ

เรียนรูจากประสบการณรอบตัวของเด็ก และจากประสบการณที่จัดใหอยางเหมาะสม แกเด็ก 

เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน                 
 1. เทศบาลตําบล        
  หลังจากที่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แลว ก็ไดมีการตรา

พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลตําบล พ.ศ. 2476 ข้ึน ซึ่งนับไดวาเปนกฎหมายฉบับแรกวาดวย

การจัดระเบียบบริหารปกครองตนเองของเทศบาลตําบล และตอมาไดตรา พ.ร.บ. เทศบาลตําบล 

พ.ศ. 2496 ข้ึนใชแทน ซึ่งไดแบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน 2 สวน คือ สภาเทศบาล และ

เทศมนตรี สําหรับการปฏิบัติงานตามหนาที่เทศบาล ก็จะมีพนักงานเทศบาล เพิ่มข้ึนอีกสวนหนึ่ง

ดวยในปจจุบัน                          

  1.1 โครงสรางของเทศบาลตําบล                 

   กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบวาดวยการกําหนดสวนราชการของเทศบาล

ตําบล พ.ศ. 2534 โดยกําหนดโครงสราง ใหมีการจัดต้ังกองหรือฝายข้ึนไดถึง 12 หนวย ไดแก       

   1.1.1 สํานักปลัดเทศบาลตําบล                 

   1.1.2 กองหรือฝายประปา                 

   1.1.3 กองหรือฝายการแพทย                 

   1.1.4 กองหรือฝายการศึกษา                 

   1.1.5 กองหรือฝายคลัง                 

   1.1.6 กองชาง                 

   1.1.7 กองหรือฝายชางสุขาภิบาล                 

   1.1.8 กองหรือฝายวิชาการและแผนงาน                 

   1.1.9 กองหรือฝายสวัสดิการสังคม               

   1.1.10   กองหรือฝายอนามัยและส่ิงแวดลอม               

   1.1.11   หนวยตรวจสอบภายใน              

   1.1.12   แขวง             

  1.2 อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล                             

   ในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษา ตามพระราช-บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได

กําหนดใหมีอํานาจหนาที่ เปน 2 ประเภท คือ อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายจัดต้ังเทศบาลตําบล

กําหนด และอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ กําหนด สําหรับอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมาย

จัดต้ังเทศบาลตําบลกําหนด มี 2 สวน คือ หนาที่ที่ตองปฏิบัติทั้งเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ

เทศบาลนคร จะตองดําเนินการใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม และหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติได 

เฉพาะเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร คือ สามารถจัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษาได และจัด
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   1.2.1 ฝายบริหารการศึกษา ประกอบดวยงานการเจาหนาที่ งานบริหารวิชาการ 

งานการเงินและงานโรงเรียน                         

   1.2.2 ฝายพัฒนาการศึกษา ประกอบดวยงานนิเทศการศึกษา งานกิจกรรมเด็ก 

เยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานธุรการ ฝายบริหารการศึกษา ฝายพัฒนาการศึกษา

งานการเจาหนาที่  งานนิเทศการศึกษา งานบริหารวิชาการ  งานกิจการนักเรียน งานการเงิน              

งานกิจกรรมเด็ก เยาวชน   งานโรงเรียน และการศึกษานอกโรงเรียน งานธุรการ 
 2. องคการบริหารสวนตําบล         
  องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่งที่จัดต้ังข้ึนตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งไดบัญญัติใหสภาตําบลที่มี

รายไดเฉล่ียยอนหลังเกิน 150,000 บาท ยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล โดยแบงโครงสราง

ออกเปนสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังของราษฎรในเขต

หมูบาน ๆ ละ 2 คนและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งมาจากมติสภาองคการ

บริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกคนหนึ่งเปนประธานกรรมการบริหารและสมาชิกอีก 2 คน เปน

กรรมการบริหาร  องคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบาน ใหมีสมาชิก 6 คน องคการบริหาร   

สวนตําบลใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน  
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                 อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  

   พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (รวมทั้งที่

ไดแกไขเพิ่มเติมใหมถึง พ.ศ. 2542) ตามมาตรา 69 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ

หนาที่ในการพัฒนาตําบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และมาตรา 67 กําหนดใหมี

หนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลดังตอไปนี้ (กรมการปกครอง, 2544, หนา 179) 

   1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  

   2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  

   3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  

   4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

   5. สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ  

 7.  คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมอันดีของ 

ทองถิ่น  

 9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ  

บุคลากรใหเปนตามความจําเปนและสมควร  

  นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจกรรมในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลตามความสมัครใจไดดังตอไปนี้  

 1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร    

 2. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน    

 3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา    

 4. ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ 

สวนสาธารณะ  

   5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ  

   6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  

   7. บํารุงรักษาและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  

   8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน  

   9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล  
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  10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม  

       11.  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย  

  12. การทองเที่ยว  

  13. การผังเมือง  
 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
               สําหรับลักษณะการจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยทั่วไปนั้น เบญจา แสงมลิ (2542,  

หนา 17-21) ไดระบุถึงลักษณะของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไวดังนี้                 

 1. ลักษณะการจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                     

  1.1 ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เด็กอายุระหวาง 3 - 6 ป เปนระยะที่จะตองดูแล

เอาใจใสอยางใกลชิด ผูปฏิบัติงาน 1 คน จะรับผิดชอบดูแลเด็กประมาณ 20 คน เปนอยางมาก ซึ่ง

จํานวนเด็กในศูนยมีความสําคัญตอการบริหารงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

อาจแบงไดตามขนาด ดังนี้                            

   1.1.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก มีเด็กประมาณ 40 คน  

   1.1.2  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดกลาง มีเด็กประมาณ 60 คน  

   1.1.3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ มีเด็กประมาณ 80 คน                    

  1.2 สถานที่และอาคาร                            

   1.2.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรต้ังอยูในชุมชน ใกลโรงเรียน ใกลสถานีอนามัย

หรือใกลวัด เพื่อที่เด็กจะไดสะดวกในการเดินทางไปที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บริเวณของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กควรมีสถานที่ที่เด็กสามารถวิ่งเลนได มีตนไมใหญใหรมเงา ขนาดของบริเวณข้ึนอยูกบัขนาด

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีพื้นที่อยางนอยประมาณ 100 ตารางวา และควร

มีร้ัวรอบขอบชิดจัดตกแตงใหสวยงาม                           

   1.2.2 อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเปนอาคารช้ันเดียว มีขนาดเล็กใหญตาม

จํานวนเด็ก อาจจะสรางติดพื้นดินหรือถาสรางสูงกวาพื้นดินควรมีบันได บันไดข้ึนหนึ่งสูงประมาณ 

15 เซนติเมตร และควรมีระเบียงยาวตลอดอาคาร ซึ่งเด็กสามารถใชเปนที่เลนในรมหรือทํากิจกรรม

ตาง ๆ ได                    

  1.3  หองปฏิบัติการ              

   1.3.1 หองเด็กเปนหองโถงกวางสามารถบรรจุเด็กไดทั้งหมดพื้นหองเปนไม      

ปูดวยกระเบ้ืองยาง หรือซีเมนต ตามปกติเด็กจะทํากิจกรรมตางๆในหองต้ังแตกิน เลน และนอน ถา

เปนพื้นซีเมนตไมเหมาะสําหรับเด็กนอน ควรยกพื้นสวนหนึ่งเปนไมสูงประมาณ 1  ฟุต สําหรับใช
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   1.3.2 หองทํางาน เปนหองไมใหญนักใชเปนที่ทํางานของผูปฏิบัติงานใน ศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ใชสําหรับปรึกษาหารือกันในเร่ืองการทํางาน และเปนที่รับแขก หรือผูปกครองที่มา

ติดตอดวยบางสวนของหองจัดเปนมุมพยาบาลเล็กๆ สําหรับเด็กไมคอยสบายไดนอนพักผอน 

ตางหาก แตถาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีมากควรจัดหองพยาบาลใกลกับหองทํางานเพื่อที่ผูปฏิบัติงาน

จะไดดูแลไดสะดวก                        

   1.3.3 หองน้ํา หรือ ที่อาบน้ํา จัดใหเหมาะเพียงพอกับจํานวนเด็ก และรักษา

ความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ พื้นที่ตองไมล่ืน ที่ขังน้ําสูงประมาณ  50  เซนติเมตร             

   1.3.4 หองสวม ที่นั่งควรเล็กพอเหมาะกับเด็ก อัตราสวน 20 คน ตอ 1 ที่ใกล ๆ 

หองสวมมีที่ลางมือ พื้นที่ขัดสะอาด และไมล่ืน หองสวมอยูในอาคาร ถาอยูนอกอาคารควรมี

ทางเดินที่มีหลังคา                         

   1.3.5 หองพัสดุศูนยพัฒนาเด็กเล็กจําเปนตองมีหองพัสดุสําหรับเก็บส่ิงของ

เคร่ืองใชตลอดจนอุปกรณตาง ๆ ของเด็ก หองพัสดุถาทําชั้นรอบหองจะสะดวกในการเก็บ และ

สะดวกในการหยิบส่ิงของเคร่ืองใช                         

   1.3.6 หองครัวเปนที่สําหรับประกอบอาหารสําหรับเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

แมวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กบางแหงไมทําอาหารกลางวันใหเด็กแตก็ใชเปนหองเตรียมอาหารวาง และ

เคร่ืองด่ืมใหเด็กและใชเก็บอาหารที่เด็กนํามาจากบาน เก็บส่ิงของเคร่ืองใชในการับประทานภายใน

หองครัวและที่ลางชาม หนาหองครัวควรมีที่สําหรับจายอาหารเด็ก                    

  1.4 ครุภัณฑ เคร่ืองใช เคร่ืองเลน  

   1.4.1 โตะสําหรับเด็ก สูงจากพื้นถึงขอบโตะ  40 – 50  เซนติเมตร ควรเปนโตะที่

นั่งได 4 - 6 คน ใชทํากิจกรรม และรับประทานอาหารได  

   1.4.2 เกาอี้สําหรับเด็ก เกาอี้เด่ียวเด็กยกเองไดสูง 25 - 30  เซนติเมตร  

   1.4.3 กระดานดําประกอบแผนปานติดฝาผนัง ควรสูงจากพื้นถึงขอบกระดาน 

ชวงลาง 60 เซนติเมตร    

   1.4.4 ตู และช้ัน สําหรับอุปกรณ และเคร่ืองใชประจําตัวเด็ก ควรมีสวนสูงและ

ลึกพอเหมาะที่เด็กจะใชไดสะดวก 
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   1.4.5 ตูและช้ันใสเอกสาร และอุปกรณของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

   1.4.6 โตะ เกาอี้ สําหรับผูปฏิบัติงาน  

   1.4.7 ถังผง ควรจัดใหมีทั้งในหองเรียน และนอกหองเรียน  

   1.4.8 เคร่ืองใชสําหรับมุมพยาบาล ประกอบดวย เตียงพยาบาล 1 เตียงพรอม

เคร่ืองนอน ยาสามัญประจําบาน เคร่ืองเวชภัณฑ ไดแก ปากคีบ กรรไกร กระเปาน้ํารอน ชามรูปไต 

เคร่ืองชั่งน้ําหนัก สายวัดรอบเอว กระโถน และตูสําหรับเก็บยาและเวชภัณฑ  

   1.4.9 เคร่ืองนอน ประกอบดวย เส้ือ หมอนแยน และผารองศีรษะ  

   1.4.10 เคร่ืองรับประทาน ประกอบดวย ถาดหลุม ถวยน้ํา ชอนสอม ผาเช็ดมือ 

หรือ กระดาษนิ่ม เหยือกหรือกาน้ํา  

   1.4.11 เคร่ืองครัว ประกอบดวย จาน ชาม ถาด หมอ กะทะ เตา เขียง มีด ครก 

ถังน้ํา ทัพพี  

 1.4.12  เคร่ืองเลน ประกอบดวย ตุกตาตางๆ รถลาก แทงไมรูปทรง ขนาดตางๆ 

ลูกบอล หวงยาง ภาพตอ หนังสือภาพ หุนจําลอง เคร่ืองเคาะจังหวะ  

 1.4.13  วัสดุ ประกอบดวย กระดาษ กระดาษแข็ง กระดาษสี ดินสอ ดินสอสี 

ดินสอเทียน สีฝุน พูกัน ดินเหนียว ดินน้ํามัน แปงมัน แปงเปยก กาว กรรไกร  

     1.4.14  เคร่ืองเลนสนาม ประกอบดวย ชิงชา มาโยก โครงไม บอทราย อางน้ํา 

ราวไต นอกจากนี้ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีส่ิงจําเปนเหลานี้ดวย คือ ธงชาติ พระพุทธรูป และพระ

บรมฉายาลักษณ  

                  1.5 บุคลากร ผูปฏิบัติงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เรียกวา พี่เล้ียงเด็ก หรือ ผูดูแล

เด็ก คัดเลือกจากผูที่จบการศึกษาข้ันตํ่า และอายุไมตํ่ากวา 15 ป เปนผูที่มีความกรุณา เมตตา รัก

เด็ก ใจเย็น สุภาพ เรียบรอย รักษาความสะอาด และผานหลักสูตรการอบรมเล้ียงดูเด็ก  

                  1.6 แนวการอบรมเล้ียงดู มุงจัดกิจกรรม และประสบการณ ใหเด็กไดพัฒนาทั้งทาง

รางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา                        

   1.6.1 แนวการกําหนดตารางประจําวันสําหรับเด็ก ตารางกิจกรรมประจําวัน 

และตารางการจัดประสบการณใหกับเด็ก โดยใหเด็กไดพัฒนาทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม และ

สติปญญา ควรกําหนดดังนี้  

          กอน 09.00 น.   เด็กเลนอยางอิสระ  

          09.00 - 09.15 น.  เขาแถว เคารพธงชาติ ตรวจรางกาย  

          09.15 - 10.00 น.  กิจกรรมสําหรับเด็ก  
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          10.00 - 10.15 น.  ไปหองน้ํา ด่ืมนม หรือรับประทานอาหารวา 

          10.15 - 10.45 น.  เลนกลางสนาม ทําสวนครัว  

          10.45 - 11.30 น.  กิจกรรมสําหรับเด็ก  

          11.30 - 12.00 น .  รับประทานอาหาร ไปหองน้ํา  

          12.00 - 14.00 น.  นอนพักผอน  

          14.00 - 14.30 น.  ต่ืนนอน เก็บเคร่ืองนอน ลางหนา อาบน้ํา 

     แตงตัว  

          14.30 - 14.45 น.  อาหารวาง  

          1.6.2 แนวการจัดกิจกรรมใหกับเด็กเปนการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมเด็กในการ

เลนและการปฏิบัติจริงเพื่อการเรียนรูจากการใชอุปกรณที่เปนของจริงและของจําลอง การหัดให

เด็กไดชวยตนเอง การเรียนภาษาโดยการพูดและสนทนา การฟงนิทาน การเลาเร่ือง ซึ่งกิจกรรมคร้ัง

หนึ่ง ๆ จะใชเวลาไมเกิน 20 นาที และจะตองจัดกิจกรรมสลับกันไป เชน ถาระยะหนึ่ง เคล่ือนไหว 

ระยะตอไปตองอยูเฉย หรือเคลื่อนไหวนอย เพื่อเด็กจะไดไมเหนื่อยมาก  

        1.6.3 แนวการประเมินผลเพื่อปรับปรุง มุงดูแล และวัดผลความเจริญเติบโตของ

เด็กเปนรายบุคคลและเปนรายหมู เพื่อปรับปรุงวิธีการอบรมเล้ียงดู และสงเสริมพัฒนาการของเด็ก 

ดวยการสังเกต พิจารณา สนทนา ใหทํากิจกรรมแลวจดบันทึกรวบรวมไว  

        1.6.4 แนวการรวมมือกับผูปกครองเนนใหมีสวนชวยในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก 

ผูปฏิบัติงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กจําเปนจะตองติดตอกับผูปกครองอยูเสมอเพื่อใหทราบถึง 

พฤติกรรมตาง ๆ ของเด็กระหวางที่อยูศูนยพัฒนาเด็กเล็กและอยูที่บาน                 

2. หนวยงานที่รับผิดชอบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก              

 ปจจุบันมีศูนยเด็กของหนวยงานตาง ๆ ที่ไดรับการอบรมเล้ียงดูเด็ก ซึ่งมีอายุระหวาง 

3 - 6 ป เปนสวนใหญ อาจมีบางแหงรับเด็กอายุตํ่ากวา 3 ขวบดวย ศูนยเด็กเหลานี้มีอยูทั่วไป ทั้ง 

ในเมือง อําเภอและตําบลอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาล องคกร และเอกชน จุดประสงคของการ

ต้ังศูนยก็เพื่อการอบรมเล้ียงดูเด็กใหเจริญเติบโต แตเนื่องจากผูรับผิดชอบนั้นมีหลายหนวยงาน

จัดทํา ฉะนั้นจุดประสงคในการอบรมเล้ียงดูเด็กจึงมีความมุงหมายที่แตกตางไปตามหนาที่ของ

หนวยงานท่ีจัดศูนยข้ึน ปจจุบันมีศูนยเด็กของหนวยงานตางๆที่ไดจัดต้ังและรวบรวมไดดังนี้ 

(เบญจา แสงมลิ, 2542, หนา 15 - 16)        

 2.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชนจัดข้ึนทั่วไปใน

จังหวัดตางๆ ทุกภาคของประเทศไทย รับเด็กหญิง - ชาย อายุ 3 - 6 ป เพื่ออบรมเล้ียงดูเด็กใหได
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  2.2 ศูนยโภชนาการในความรับผิดชอบของกรมอนามัย จัดต้ังในบางจังหวัด รับ

เด็กหญิง - ชาย อายุ 6 ป เพื่ออบรมเล้ียงดูเด็กใหเจริญเติบโตตามหลักโภชนาการ เจาหนาที่

หนวยงานของกรมอนามัยเปนผูดําเนินงาน พี่เล้ียงเด็กเปนผูปฏิบัติงาน             

  2.3 ศูนยเด็กในความรับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะห จัดต้ังมากในเมืองหลวง

และจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรม ศูนยเหลานี้เปนของเอกชนจัดดําเนินงาน รับเด็กชาย-หญิง 

อายุ 2 - 6 ป เพื่ออบรมเล้ียงดูแทนบิดา มารดา ที่ออกไปทํางานนอกบาน มีพี่เล้ียงเด็กเปน

ผูปฏิบัติงาน            

  2.4 ศูนยเด็กของเทศบาล รับเด็กหญิง - ชาย อายุ 3 - 6 ป เพื่ออบรมเล้ียงดูใหพัฒนา

ทั้งรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา อยูในความรับผิดชอบของเทศบาล มีพี่เล้ียงเปน

ผูปฏิบัติงาน            

  2.5 ศูนยเด็กของศูนยสาธารณสุข อยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร รับ

เด็กหญิง–ชาย อายุ 2-6 ป เพื่ออบรมเลี้ยงดูใหถูกหลักอนามัยและชวยเหลือพอแมที่ออกไป

ประกอบอาชีพนอกบาน จัดข้ึนเฉพาะบางทองที่ มีพี่เลี้ยงเปนผูปฏิบัติงาน            

  2.6 ศูนยเด็กขององคการ หมายถึง ศูนยของมูลนิธิ สมาคมและบริษัท อยูในความ

รับผิดชอบขององคการนั้น เพื่อเผยแพรผลงานขององคการและสงเคราะหเด็กของสมาชิกใน 

องคการนั้น รับเด็กหญิง – ชาย อายุระหวาง 3-6 ป จะดําเนินการโดยคณะกรรมการขององคการ   

มีพี่เลี้ยงเปนผูปฏิบัติงาน            

  2.7 ศูนยเด็กในความรับผิดชอบของกรมการศาสนาศูนยเด็กเหลานี้วัดจะเปนผูจัดต้ัง

รับเด็กชาย - หญิง อายุ 3 - 6 ป เพื่ออบรมเล้ียงดูและกลอมเกลานิสัย ทั้งชวยบิดา มารดาที่ทํางาน

นอกบาน ผูดําเนินงาน คือ เจาอาวาส มีพี่เลี้ยงเปนผูปฏิบัติงาน กรมการศาสนาชวยงบประมาณได 

เพียงเล็กนอย  

                 2.8  ศูนยปฐมวัย อยูในความรับผิดชอบของทองถิ่น จัดต้ังข้ึนในชุมชนที่แออัดเพื่อ

สงเคราะหเด็กและพอแมของเด็กที่ออกไปทํางานนอกบานรับเด็กหญิง - ชาย อายุระหวาง 3 -6 ป 

ทองถิ่นไดมอบใหโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัดเปนผูดูแลมีพี่เล้ียงเปนผูปฏิบัติงานในศูนย  
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 3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น                  

  3.1 ประวัติความเปนมา  

          กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดเร่ิมมีการพัฒนาเด็กมาต้ังแต    

พ.ศ. 2510 โดยสนับสนุนใหมีการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กข้ึนในหมูบานตําบลตามความตองการ

และขีดความสามารถของประชาชน เพื่อรับเด็กเล็กในชนบทอายุระหวาง 3 - 6 ป เขารับการอบรม

เล้ียงดูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และใหอยูในความรับผิดชอบควบคุมดูแลของคณะกรรมการพัฒนา

เด็ก      

   คณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการกลางหมูบาน คณะกรรมการสภาตําบล 

และคณะกรรมการอ่ืนๆ ซึ่งชวยเหลือและสนับสนุนใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในสภาพที่เหมาะสม

กับการอบรมเล้ียงดูเด็กการดําเนินงานไดยึดหลักความตองการและความพรอมของประชาชนใน

ทองถิ่นเปนหลัก กรมการพัฒนาชุมชนจะใหการสนับสนุนในดานวิชาการและงบประมาณในสวนที่

เกินขีดความสามารถของประชาชน รวมทั้งมีการฝกอบรมผูดูแลเด็กและคณะกรรมการพัฒนาเด็ก 

เพื่อใหบุคคลเหลานี้สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2541,   

หนา 2 - 3)แตเนื่องจากปจจุบันภายหลังจากที่ไดมีพระราชบัญญัติจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล

ในป พ.ศ.2537 และรัฐบาลไดมีนโยบายที่จะกระจายอํานาจการบริหารงานลงสูทองถิ่น รวมทั้ง

ปฏิรูประบบราชการใหมีขนาดเล็กลง โดยมีการถายโอนงานบางสวนใหภูมิภาคและทองถิ่นเปน     

ผูดําเนินงาน และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มาตรา 16 (9) ระบุใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการจัด

การศึกษาและตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลมาตรา 67 กําหนดให

องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ สงเสริมกิจกรรมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและคน

พิการ                       

  ดังนั้น กรมการพัฒนาชุมชนจึงไดมีนโยบายที่จะกระจายกิจกรรมการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีศักยภาพและความพรอม ไดมีสวนรวมในการ

บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามกําลังและขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   นั้น ๆ 

ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชน (2541, หนา 10) ไดกําหนดหลักการและวัตถุประสงค ดังนี้              

  3.2 หลักการและวัตถุประสงค                       

   3.2.1 เพื่อสนับสนุนแนวความคิดในการกระจายอํานาจ โดยใหองคการบริหาร

สวนตําบลไดมีสวนรวมในการบริหารการพัฒนา                       
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   3.2.2 เพื่อสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบล ไดปฏิบัติงานตามหนาที่ที่ไดระบุ

ไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล มาตรา 67 ซึ่งกําหนดใหองคการ

บริหารสวนตําบล มีหนาที่สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และคนพิการ                      

   3.2.3 เพื่อพัฒนาศักยภาพองคการบริหารสวนตําบล ใหมีขีดความสามารถท่ี

กวางขวางครอบคลุมในทุกกิจกรรม และเรียนรูหลักการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับปญหา

และความตองการของชุมชนในทุก ๆ ดาน                       

   3.2.4 เพื่อสงเสริมและปูพื้นฐานใหชุมชนไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

ปฐมวัย (Pre School) ตามแนวทางการจัดการศึกษาของชาต ิ 

 นอกจากหลักการและวัตถุประสงคในการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหองคการ

บริหารสวนตําบลแลว กรมการพัฒนาชุมชน (2541 : หนา 11-12) ยังไดกําหนดแนวทางในการ

ดําเนินงานดังนี้  

3.3 แนวทางในการดําเนินงานการถายโอน                       

3.3.1 ใหองคการบริหารสวนตําบลที่มีศักยภาพดานงบประมาณจัดทําหนังสือ 

ถึงสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ แจงความประสงควาจะรับโอนงานบางสวน หรือทั้งหมดของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กมาดําเนินการ โดยจัดต้ังงบประมาณลงในขอบังคับขององคการบริหารสวนตําบล 

เพื่อรองรับคาใชจายในกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเชน การปรับปรุงตัวอาคารและส่ิงแวดลอม

การจัดหาครุภัณฑและวัสดุ คาตอบแทนผูดูแลเด็ก อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) วัสดุการเรียน

การสอน เปนตน                        

   3.3.2 บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยดําเนินการดังนี้  

                              1)  จัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) โดยใหองคการบริหารสวน

ตําบล แตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาเด็กข้ึนมา 1 ชุด ประกอบดวย ประธาน รองประธาน เลขานุการ 

เหรัญญิก ปฏิคม และกรรมการ รวมกันแลวไมนอยกวา 5 คน เม่ือไดรายช่ือแลวจึงจัดทําเปนคําส่ัง

องคการบริหารสวนตําบล แลวรายงานใหอําเภอทราบ คณะกรรมการพัฒนาเด็กจะมีวาระการ

ปฏิบัติงาน 2 ป มีหนาที่บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กทั้งใน

และนอกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

                             2)  คัดเลือกผูดูแลเด็ก โดยกําหนดเงื่อนไข คุณสมบัติ คาตอบแทน และ

การทําสัญญา เปนตน  

        3)  กําหนดระเบียบของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน การรับเด็ก อายุเด็กและ

คาบํารุง เปนตน  
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              4)  เมื่อสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอไดรับเร่ืองใหตรวจสอบความ

ถูกตอง/ ขอเท็จจริงแลวรายงานจังหวัด ตรวจสอบดูวาองคการบริหารสวนตําบล มีศักยภาพและ

ความต้ังใจที่จะดําเนินการจริงหรือไม ใชงบประมาณจากแหลงใดในการกอสราง และตรวจสอบ

ขอเท็จจริงในกรณีที่ดินที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นต้ังอยูวาเปนของใคร มีการทําหลักฐานยกให/ให

สิทธิหรือ ไมมีเงื่อนไขในสัญญาอยางไร  

              5)  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตรวจสอบรายละเอียด ตามทีสํ่านกังาน

พัฒนาชุมชนอําเภอแจง แลวพิจารณานําความเสนอใหกรมการพัฒนาชุมชนพิจารณา  

                             6) ในหลักการกรมการพัฒนาชุมชนจะใหความเห็นชอบใหองคการ

บริหารสวนตําบล มีสวนรวมในกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และพรอมที่จะถายโอนศูนยพัฒนา

เด็กเล็กนั้น ๆ ใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการแทนในกรณีที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นสราง

ดวยงบประมาณของกรมการพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สาธารณะ ซึ่งองคการบริหารสวนตําบล

รับผิดชอบ อยูแลว แตถาศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นสรางดวยงบประมาณอ่ืน ๆ บนที่ดินที่มีเจาของ 

กรมการพัฒนา ชุมชนจะใหความเห็นชอบแกองคการบริหารสวนตําบลในการับโอนศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก เม่ือเจาของอาคารและที่ดินนั้นๆ ยินยอมใหองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการได อยางไรก็

ตามกรมการพัฒนาชุมชนไมอนุญาตใหองคการบริหารสวนตําบลใชอาคารและพื้นที่ของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กเพื่อกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไมใชการพัฒนาเด็ก  
 
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) 

 มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหนวยงาน

ผูทรงคุณวุฒิดานวิชาการ และผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  สถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็ก อายุระหวาง 3 - 5 ป             

มีฐานะเทียบเทาสถานศึกษา เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดต้ังเอง และ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการตาง ๆ ที่ถายโอนใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ศูนยอบรม เด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศูนยพฒันาเด็ก

เล็ก กรมการพัฒนาชุมชน และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถายโอนจากสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ฯลฯ ซึ่งตอไปนี้ เรียกวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร

ปกครองทองถิ่น 
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 เด็กเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคา และมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศชาติใน

อนาคต  การพัฒนาเด็กใหไดรับความพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาจงึ

นับเปนภารกิจสําคัญที่หนวยงานซ่ึงรับผิดขอบจะตองตระหนัก และใหความสนใจ เพื่อใหการ

พัฒนาเด็กเปนไปอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมกับวัย  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะหนวยงานซึ่งมีภารกิจหนาที่รับผิดชอบดานการ            

พัฒนาเด็ก  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจ ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบใดก็ตาม ทั้งองคการบริหารสวนตําบล

เทศบาล หรือเมืองพัทยาก็ดี ลวนแตมีบทบาทที่สําคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนยพัฒนา 

เด็กเล็กทั้งส้ิน ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดต้ัง และดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

พรอมทั้งรับถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเดิมอยูในความดูแลรับผิดชอบของสวนราชการตาง ๆ 

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่รับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน

ทุก ๆ ดาน เพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ และไดมาตรฐาน 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดเล็งเห็นความสําคัญในการจัดทํามาตรฐานการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถดําเนินงานเพื่อพัฒนา

เด็กไดอยางมีคุณภาพ และเหมาะสม ซึ่งจะเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบติั ใน

การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตอไป สําหรับมาตรฐานดังกลาว ไดรวบรวม และจัดทําข้ึน

จําแนกออกเปนมาตรฐานการดําเนินงาน 4 ดาน ประกอบดวย                 
 1. ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 
  เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร

ปกครอง สวนทองถิ่น ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ เชน คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของ

บุคลากรตาง ๆ ไมวาจะเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ตลอดจนผูทําความสะอาดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนตน                
 2. ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย                
  เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย ดังนี้        

  2.1 ดานอาคารสถานที่ เปนการกําหนดมาตรฐานเก่ียวกับพื้นที่ของศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กที่ต้ัง จํานวนช้ันของอาคาร ทางเขา - ออก และประตูหนาตาง ตลอดจนพื้นที่ใชสอยอ่ืน ๆ  

เปนตน        
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  2.2 ส่ิงแวดลอม เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมทั้งภายในและ

ภายนอกตัวอาคาร เชน แสงสวาง เสียง การถายเทอากาศ สภาพพื้นที่ภายในอาคาร ร้ัว 

สภาพแวดลอมและมลภาวะ เปนตน        

  2.3 ดานความปลอดภัย เปนการกําหนดมาตรฐานท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย เชน 

การกําหนดมาตรการปองกันความปลอดภัย และมาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณ

ฉุกเฉิน เปนตน                
 3. ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร             
  เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ไดแก คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค 12 ประการ 

คุณลักษณะตามวัย (ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา) การจัดประสบการณ 

ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก เปนตน      
 4. ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากชุมชน            
  เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน เชน การประชุมชี้แจงใหราษฎรในชุมชนทราบถึง

ประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธการจัดใหมีกองทุน

สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลรวมถึงการเขามามีสวน

รวมจากชุมชน หรือประชาคมในทองถิ่น เปนตน 
 มาตรฐานดานบุคลากร และการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน                
 บุคลากรที่เกี่ยวของในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก นายกฯ และปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนบุคลากร                

ซึ่งทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อาทิ หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร

และ ผูทําความสะอาด เปนตน โดยบุคลากรที่เกี่ยวของจะตองมีคุณสมบัติ บทบาทหนาที่และ                       

ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการเพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

สามารถดําเนินงานใหการศึกษาและพัฒนาการสําหรับเด็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวย           

ความเหมาะสม และเปนไปตามความตองการของทองถิ่น ดังนี้                       

 1. ดานคุณสมบัติ                      

  1.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก นายกเทศมนตรี นายกองคการ          

บริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รวมไปถึงผูบริหารการศึกษา ไดแก  

ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการกอง หัวหนากองการศึกษา ควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ ดังนี้                             
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   1.1.1 มีความรูความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินงานดาน

การใหการศึกษา และพัฒนาศูนยเด็กเล็ก                             

   1.1.2 มีนโยบายแผนและงบประมาณเพื่อการดําเนินงานที่ชัดเจนในการสงเสริม

และสนับสนุนการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหมีคุณภาพ                     

  1.2 บุคลากรซ่ึงทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร และผูทําความสะอาด ควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ ดังนี้ 

   1.2.1 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีสถานภาพเปนพนักงานสวนทองถิ่น  หรือ

พนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑเกี่ยวกับพนักงาน

สวนทองถิ่นหรือพนักงานจางที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

พ.ศ. 2542 และควรมีคุณสมบัติ ดังนี้                                   

    1)  มีวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางการศึกษาข้ึนไป สาขา

วิชาเอกอนุบาลศึกษา หรือปริญญาอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นรับรอง และมี

ประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา 2 ป                                   

    2)  มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐานท่ัวไป

ที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด       

    3)  มีความรูเร่ืองโภชนาการ และอาหารเปนอยางดี       

    4)  ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

                  5)  ไมมีประวัติการกระทําผิดตอเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก                                    

    6)  ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแต

ความผิดที่เปนลหุโทษ หรือความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท                                    

    7)  แพทยใหการรับรองวามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรงไมเปนโรคติดตอ

รายแรง ไมเปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ และไมเปนผูติดสารเสพติด 

   1.2.2 ผูดูแลเด็ก มีวุฒิการศึกษาตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิน่

กําหนด มีสถานภาพเปนพนักงานสวนทองถิ่นหรือพนักงานจางตามมาตรฐานทั่วไป หรือ

หลักเกณฑเกี่ยวกับพนักงานจางที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

พ.ศ.2542 และควรมีคุณสมบัติ ดังนี้                                        

    1)  มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐานท่ัวไป

ที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด                                        

    2)  ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
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    3)  ไมมีประวัติการกระทําผิดตอเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 

    4)  ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวนแต

ความผิดที่เปนลหุโทษ หรือความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท                                        

    5)  แพทยใหการรับรองวามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอ 

รายแรง ไมเปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ และไมเปนผูติดสารเสพติด 

    6)  มีระดับวุฒิภาวะ และบุคลิกลักษณะเหมาะสม ทั้งดานจิตใจ อารมณ 

สังคม มีความต้ังใจปฏิบัติงานดวยความรัก ความออนโยน เอ้ือตอการปฏิบัติหนาที่ในการดูแลเด็ก

เล็ก อยางเหมาะสม                                       

    7)  เปนบุคคลที่มีความรักเด็ก มีอุปนิสัยสุขุม เยือกเย็น และมีความขยัน

อดทน                                       

    8)  มีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลวไม

นอยกวา 2 ป                            

   1.2.3  ผูประกอบอาหาร มีสถานภาพเปนพนักงานจางขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ ดังนี้ 

                              มีคุณสมบัติเชนเดียวกับผู ดูแลเด็ก  ยกเวน  วุฒิการศึกษา  ควรจบ

การศึกษาไมตํ่ากวาภาคบังคับ และควรเปนผูมีความรูเร่ืองโภชนาการ และอาหารเปนอยางดี 

   1.2.4  ผูทําความสะอาด มีสถานภาพเปนพนักงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและควรมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูดูแลเด็ก ยกเวน วุฒิการศึกษา ควรจบการศึกษาไมตํ่า

กวาภาคบังคับ                

 2. ดานบทบาทหนาที่                     

  2.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 

   2.1.1 สํารวจความตองการของชุมชน ในการจัดต้ังและดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก                           

   2.1.2 กําหนดโครงสรางการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความพรอมดาน

ทรัพยากรบุคคล สถานที่ และฐานะการคลังของแตละทองถิ่น                           

   2.1.3 จัดทําแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจัดต้ัง และสนับสนุนการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งจัดทําญัตติขอความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น                           

   2.1.4 จัดทําประกาศจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                           

   2.1.5 จัดทําระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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   2.1.6 กําหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กทุกดานอยางตอเนื่อง                           

   2.1.7 ควบคุม กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพ

และถูกตองตามหลักวิชาการ                    

  2.2 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากรและ                   

การดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบาย และแผนงานท่ีวางไวอยาง

ถูกตองตามหลักวิชาการ และดวยความเรียบรอย เกิดประโยชนตอเด็กมากที่สุด                    

  2.3 ผูดูแลเด็ก ควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้                           

   2.3.1 ปฏิบัติหนาที่ตามกิจวัตรของเด็กเพื่อใหเด็กมีความเจริญเติบโต มี

พัฒนาการทุกดานตามวัย 

                         2.3.2 สงเสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสรางสรรค กลาวคือ 

ใหเด็ก ไดพัฒนาดานจิตใจ อารมณ สังคม และจริยธรรมไปพรอม ๆ กัน โดยใหโอกาสเด็กเรียนรู

จากส่ิงของ และผูคนที่อยูรอบขาง ซึ่งเด็กจะเรียนรูโดยประสาทสัมผัสทั้งหา การเคลื่อนไหว การเลน 

และการลงมือกระทํา ดังนั้น ผูดูแลเด็กจะตองสงเสริมใหโอกาสเด็กไดพัฒนาอยางเต็มที่ รวมทัง้การ

ปฏิสัมพันธกับเด็กดวยคําพูด และกริยาทาทางที่นุมนวล ออนโยน แสดงความรักความอบอุนตอ

เด็ก 

   2.3.3 สังเกต และบันทึกความเจริญเติบโต พฤติกรรม พัฒนาการตาง ๆ ของ

เด็ก เพื่อจะไดเห็นความเปล่ียนแปลงทั้งปกติ และผิดปกติที่เกิดข้ึนกับเด็ก ซึ่งจะนําไปสูการคนหา

สาเหตุ และวิธีการแกไขไดทันทวงที 

   2.3.4 จัดส่ิงแวดลอมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ เหมาะสมในการพัฒนาเด็กทุก

ดาน ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารใหสะอาด มีความปลอดภัย และเหมาะสมกับ

พัฒนาการของเด็ก 

   2.3.5 ประสานสัมพันธระหวางเด็กกับพอแม  ผูปกครอง  และสมาชิกใน

ครอบครัว ตลอดจนเปนส่ือกลางในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม ผูปกครองและ

สมาชิกในครอบครัว เพื่อทราบถึงพฤติกรรม พัฒนาการการเปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว และ

ตอเนื่อง  

   2.3.6 มีการพัฒนาตนเองในทางวิชาการ และอาชีพ ใฝหาความรู และพัฒนาตนเอง

อยูเสมอ ดังนี้ 
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                             การพัฒนาดานความรูทางวิชาการ และทักษะอาชีพอยางตอเนื่อง เชน 

การศึกษาหาความรู การเขารับการอบรมเพิ่มเติมอยางสม่ําเสมอ การติดตามความเปลี่ยนแปลง

ดานความรู  และเทคโนโลยีโดยอาศัยส่ือที่หลากหลาย  รวมทั้งการรวมกลุมแลกเปล่ียน

ประสบการณ การศึกษาดูงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณภาพ การเขารวมเปนสมาชิกและการ

จัดต้ังชมรมเครือขายสําหรับผูดูแลเด็ก ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนโดยตรงแกผูดูแลเด็ก 

   2.3.7 รูจักใชประโยชนจากแหลงขอมูล ความรู และเครือขายการปฏิบัติงาน 

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ จากหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และแหลงขอมูล

ตาง ๆ ในชุมชน ดังนี้ 

    1) หนวยงานภาครัฐ เชน กระทรวงมหาดไทย (กรมการพัฒนาชุมชน กรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (กรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการ) กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน) กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักบริหารงาน

การศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา  สถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว  มหาวิทยาลัยมหิดล 

มหาวิทยาลัยราชภัฎ) กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัยกรมสุขภาพจิต) กระทรวงวัฒนธรรม 

(กรมการศาสนา) กระทรวงกลาโหม (กองทัพเรือ) เปนตน 

    2) องคกรเอกชน สมาคม และมูลนิธิตาง ๆ เชน สมาคม วาย ดับเบิลยู ซี 

เอ มูลนิธิเด็กออนในสลัมในพระอุปถัมภสมเด็จพระเจาพี่นางเธอเจาฟากัลยานิวัฒนา กรมหลวง

นราธิวาสราชนครินทร มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก มูลนิธิชวยเหลือเด็กยากจน ซี ซี เอฟ ในประเทศ

ไทยสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (สอดย.) องคการยูนิเซฟ เซฟเดอะชิลเดรน ยู เอส 

เอ สภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชินูปถัมภ สหทัยมูลนิธิ มูลนิธิ มูลนิธีดวงประทีป เปนตน 

    3) แหลงขอมูลความรูในชุมชน เชน สถานีอนามัย โรงพยาบาล สถานรับ

เล้ียงเด็กในนิคมตาง ๆ สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด (กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ) ศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) องคการบริหาร

สวนตําบล (อบต.) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตาง ๆ โรงเรียนประถมศึกษาในชุมชน ศูนยส่ือประจํา

หมูบานของสํานักงาน คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ศูนยบริการสาธารณสุข ศูนยสงเคราะห

เด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในชุมชน (กรุงเทพมหานคร) ขาราชการครู หรือขาราชการ

อ่ืน ๆ ซึ่งเปนผูทรงความรู หรือที่เกษียณอายุแลว เปนตน 
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                   2.4  ผูประกอบอาหาร ควรมีบทบาทหนาที่ในการประกอบอาหารใหถูกสุขลักษณะถูก

อนามัย และโภชนาการสําหรับเด็กปฐมวัย รวมทั้งการแตงกายสะอาดเรียบรอย การจัดสถานที่

เตรียมและปรับปรุงอาหาร จัดเคร่ืองสุขภัณฑเคร่ืองครัวสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย และมีการ

จัดการขยะถูกสุขลักษณะ 

  2.5  ผูทําความสะอาด ควรมีบทบาทหนาที่ในการทําความสะอาด ดูแลรักษาความ

เปนระเบียบเรียบรอย ทั้งภายใน และภายนอกอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 3. ดานรูปแบบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรสวนทองถิ่น 

  3.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยคณะกรรมการ

บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งไดแก บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากชุมชนและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนผูแตงต้ังโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม โดยจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ

ทางการศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนกลุมองคกรประชาคม ผูแทนผูปกครอง 

ผูแทนผูดูแลเด็ก อยางละไมนอยกวา 1 คน โดยมีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทําหนาที่เลขานุการ

คระกรรมการโดยตําแหนง 

  3.2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารศูนยมีนายก 

เทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูที่นายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบล

มอบหมาย  เปนประธาน ยกเวนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิดที่รับถายโอนจากกรมการ

ศาสนาใหเจาอาวาส/โตะอิหมาม หรือ ผูที่เจาอาวาส/โตะอิหมาม มอบหมายเปนประธาน                

  3.3 การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล เปนหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย และมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑที่

ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542  และมาตรฐานดาน

บุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคปกครองสวนทองถิ่นกําหนด                     

  3.4 ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทํา

หนาที่ประเมินผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร และผูทําความสะอาด ในดานความรู ความสามารถให

เปนไปตามมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กกําหนด และเสนอผล

การประเมินใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกอบการพิจารณาตอสัญญาตอไป                

 4. ดานการบริหารจัดการ 

  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พุทธศักราช 2542 ซึ่งออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 ไดบัญญัติอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทรับผิดชอบการ
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  4.1 นโยบาย 

   จัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (อายุ 3 – 5 ป) ดวยความรวมมือของชุมชน เพื่อ

กระจายโอกาสเตรียมความพรอมและพัฒนาเด็กทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และ

สติปญญาไดอยางเหมาะสมตามวัย และเต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพื่อแบงเบาภาระของ

ผูปกครอง และเปนพื้นฐานของการศึกษาในระดับที่สูงข้ึนตอไป                    

  4.2 เปาหมาย 

   องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กใหมีคุณภาพตามหลักวิชาการ ระเบียบที่เกี่ยวของ และดวยความรวมมือของประชาชนใน

ชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ 

  4.3 วัตถุประสงค 

   4.3.1 เพื่อสงเสริม และสนับสนุนใหเด็กไดรับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ และ

ไดรับ             การฝกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ 

   4.3.2 เพื่อพัฒนาความพรอมของเด็กในทุก ๆ ดานแบบองครวม ตามจิตวิทยา

พัฒนา            การและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

   4.3.3 เพื่อกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัด และพัฒนาความพรอมของเด็ก

กอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา ตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเล้ียงดู และพัฒนา

เด็กไดอยางถูกวิธี 

   4.3.4 เพื่อสงเสริม สนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

กับชุมชน ใหสามารถรวมกันวางแผน และดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 

   4.3.5 เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเล้ียงดูเด็กของผูปกครองที่มีรายไดนอยให

สามารถออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวก และเปนการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพรอม

สําหรับเด็กทุกคนใหไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง 



 30 

   4.3.6 เพื่อใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยางเหมาะสมและมี

คุณภาพ 

  4.4 การจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสงคจะจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมี

สถานที่ อาคารและดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

   4.4.1 สํารวจความตองการของชุมชน 

    องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการสํารวจความตองการของชุมชนใน

ประเด็กดังตอไปนี้ 

    1)  ความตองการของชุมชน 

    2)  ความตองการในการสงเด็กเขาเรียน ควรมีเด็กที่รับบริการ อายุ 3 – 5 ป ไม

นอยกวา 20 คน ข้ึนไป 

    3)  ความตองการใหศูนยจัดบริการ  

                                                        ฯลฯ 

   4.4.2 รูปแบบการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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กองการศึกษา 
 

กองสาธารณสุข 
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คณะกรรมการบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ภาพ 1 แสดงรูปแบบการจดัต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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    องคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณามอบหมายใหผูดํารงตําแหนง

บุคลากร ทางการศึกษาหรือพนักงานจางที่มีคุณสมบัติเพื่อแตงต้ังเปนหัวหนาศูนยและแตงต้ัง

คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยมีหัวหนาศูนยรับผิดชอบการดําเนินงานภายในศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 

   4.4.3 จัดทําแผนดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และญัตติขอความคิดเห็นชอบ

จากสภาทองถิ่น ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อ

นําเขาสูแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และจัดทําญัตติเพื่อขอรับความเห็นชอบจาก

สภาทองถิ่นตอไป  

   4.4.4 จัดทําโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

                             องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําโครงการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อ

เสนอขอรับงบประมาณในการดําเนินการจากผูมีอํานาจอนุมัติ  

   4.4.5 จัดทําระเบียบ/ขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาดวยศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําระเบียบ หรือขอบังคับขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของถือปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  

   4.4.6 จัดทําประกาศจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

                              องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําประกาศจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ประกาศใหสาธารณชนทราบ  

   4.4.7 การยุบ / เลิก หรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

                             เมื่อจํานวนเด็กเล็กที่รับบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีจํานวนนอยไม

เพียงพอตอการจัดชั้นเรียนและกิจกรรมการเรียน หรือกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นประสงคจะ

รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ต้ังแต 2 แหงข้ึนไปเปนแหงเดียวกัน ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก เปนผูพิจารณาเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหพิจารณายุบเลิกหรือรวมศูนยพฒันา

เด็กเล็กนั้น ตามความจําเปน และเหมาะสม โดยผานความเห็นชอบของสภาทองถิ่น และเหมาะสม 

โดยผานความเห็นชอบของสภาทองถิ่น และเม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําประกาศยุบเลิก 

หรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กแลว ใหรายงานจังหวัดและกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทราบ 
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  4.5  แนวทางการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จะตองคํานึงถึงขอบขายของงานสายการ

บังคับบัญชาและระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 

2542 ที่กําหนดใหสถานศึกษาตองบริหารจัดการใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด โดยจะตอง

จัดใหมีการประเมินตนเองทุกป เพื่อตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการการศึกษาของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้น เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหการดูแล และพัฒนาจัดการศูนยฯ ให

ครอบคลุมลักษณะงาน ตอไปนี้ 

4.5.1 งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
4.5.2 งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 

4.5.3 งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
4.5.4 งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

4.5.5 งานธุรการ  การเงิน และพัสดุ 

  ทั้งนี้  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหมีผูรับผิดชอบงานดังกลาวโดยแบงและ

มอบหมายงานตามความถนัด ความสามารถ และลักษณะของงานที่ตองดําเนินการ ทั้ง 5 งาน 

อยางไรก็ตาม ในการจัดแบงงานดังกลาวควรคํานึงถึงความพรอม และศักยภาพของแตละศูนยฯ 

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กอาจรวมลักษณะงานวิชาการและงานกิจการนักเรียนเปน

งานกลุมเดียวกัน และ/หรือรวมลักษณะงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม กับงานธุรการ การเงิน 

พัสดุ เปนกลุมงานเดียวกัน เปนตน การบริหารงานทั้ง 5 งาน ใหมีคุณภาพมีแนวทางการดาํเนนิงาน 

ดังนี้ 

  1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ    มีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ดังนี้ 

   1.1  สรรหา  หรือจัดจางบุคลากรเพื่อปฏิบัติหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีจํานวน

ตามความจําเปนและสอดคลองกับศักยภาพขององคกรสวนทองถิ่น เชน หัวหนาศูนย ผูดูแลเด็ก          

ผูประกอบอาหาร ผูทําความสะอาด โดยใชหลักเกณฑการสรรหาการจางและตอสัญญาจางตาม

มาตรฐานและหลักเกณฑทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด ยกเวนกรณีศูนย

อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด การจางและการตอสัญญาจาง ใหคณะกรรมการบริหารศูนยวัด/

มัสยิดเปนผูพิจารณาสรรหาและแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดจาง 

   1.2  กําหนดจํานวนอัตรากําหนดบุคลากร และเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน ใน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้   
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    1.2.1  ผูดูแลเด็ก จํานวนสัดสวนตอเด็กเล็ก  1:20  หากมีเศษต้ังแต 10 คน 

ข้ึนไป ใหเพิ่มผูดูแลเด็กอีก 1 คน 

         1.2.2  ผูประกอบอาหารกําหนดจํานวนไดตามความจําเปน เหมาะสมตาม

ฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

    1.2.3  ผูทําความสะอาดกําหนดจํานวนไดตามขนาดของศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก คือ ศูนยฯ ขนาดเล็ก (จํานวนเด็กไมเกิน 200 คน) มีอัตราไมเกิน 2 คน ศูนยฯ ขนาดใหญ 

(จํานวนเด็กต้ังแต 200 คนข้ึนไป) มีอัตราไมเกิน 4 คน ตามฐานะการคลังขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

  1.2.4  กําหนดอัตราเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สิทธิหรือสวัสดิการอื่นที่

พึ่งไดรับตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว ดังนี้ 

 ก)  ผูมีวุฒิการศึกษาภาคบังคับและมัธยมศึกษาปที่ 6 กําหนดอัตรา

เดือนละไมนอยกวา 4,880 บาท หากมีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย

มาแลวไมนอยกวา 5 ป และมีหนังสือรับรองกําหนดอัตราเดือนละไมยอยกวา 5,530 บาท 

 ข)  ผูที่มีวุฒิการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือผูที่มีวุฒิ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) กําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา 5,260 บาท 

 ค)  ผูที่มีวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางการศึกษาข้ึนไป 

สาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย หรือปริญญาอ่ืนที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่น

รับรอง กําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา 7,630 บาท 

 ง)  ผูที่มีวุฒิการศึกษาตาม ก) ข) ค) ตองมีประสบการณในการ

ทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา 2 ป  

 จ)  สิทธิ หรือสวัสดิการอื่นที่พึงไดรับ 

                                1.2.5  กําหนดการจัดชั้นเรียนหองละไมเกิน 20 คน หากมีเศษเกิน 10 คน ให

จัดเพิ่มไดอีก 1 หอง 

   1.3  จัดทํางบประมาณคาใชจายดานบุคลากร  เชน  เงินเดือน  คาจาง 

คาตอบแทนสวัสดิการอื่นที่พึงไดรับตามที่มีกฎหมายบัญญัติ ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร 

   1.4  กําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   1.5  จัดทําระเบียบ ขอบังคับ และทะเบียนประวัติบุคลากร 

   1.6  นิเทศ อบรม และพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถในหนาที่ความ

รับผิดชอบอยางตอเนื่อง 
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   1.7  บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานอ่ืน ๆ ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และบุคลากรที่เกี่ยวของควรปฏิบัติตามมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็กกําหนดไว 

  2.  งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 

       ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กกําหนดไว 

  3.  งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

                       ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตรกําหนดไว 

  4.  งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

  5.  งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ  มีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ดังนี้ 

   5.1  งานพัสดุ  เปนการจัดทํา  จัดซ้ือ  จัดหาและจําหนายทะเบียนพัสดุ รวมทั้ง

เสนอความตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ 

   5.2  งานธุรการ  และสารบรรณ ไดแก การจัดทําขอมูลสถิติ จัดทําทะเบียนหนังสือ 

รับ - สง การควบคุมและจัดเก็บเอกสาร การจัดทําประกาศและคําส่ัง การจัดทําทะเบียนนักเรียน การรับ

สมัครนักเรียน 

   5.3  งานการเงิน ไดแก  การจัดทํางบประมาณ  การทําบัญชีการเงิน  การเบิก

จายเงิน  ซึ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะถือปฏิบัติเกี่ยวกับรายรับ - จายตามระเบียบขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

  6.  ใหสํานัก/กองการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานซึ่งมีหนาที่

ความรับผิดชอบในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไป

ตามนโยบาย ระเบียบ และมาตรฐานที่กําหนด สําหรับการจัดเก็บคาใชจายจากผูปกครองให

อนุโลมใชระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินบํารุงการศึกษาของหนวยงานตนสังกัด และ

ระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 
 5.  กรณีเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจาก
สวนราชการตาง ๆ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบในการบริหารและดําเนินงานตาม

แนวทางที่กําหนดในมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสวนที่

เกี่ยวของ ขางตน 
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 มาตรฐานดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 
 1. ดานอาคารสถานท่ี 

  1.1 ที่ต้ัง 

   สถานที่ต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรอยูในพื้นที่ซึ่งมีขนาดเหมาะสม และตองไมอยู

ในพื้นที่ ซึ่งอาจเสี่ยงตออันตราย ไดแก บริเวณขนถายแกส น้ํามัน สารเคมี หรือสารพิษ มลภาวะ

ทางอากาศ แสง และเสียงที่มากเกินควร หากไมสามารถหลีกเล่ียงได ตองมีมาตรการปองกันภาวะ

ภัยตาง ๆ ตามมาตรฐานความจําเปน และเหมาะสม 

  1.2 จํานวนช้ันของอาคาร 

   ตัวอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีจํานวนชั้นไมเกิน 2 ชั้น นับจากพื้น หากสูง

เกินกวา 2 ชั้น ตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัย และอุบัติภัยตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนตามความเหมาะสม 

และความสูงของตัวหอง ไมควรนอยกวา 2.40 เมตร นับจากพื้นถึงเพดาน 

  1.3 ทางเขา – ออก และประตูหนาตาง ๆ 

   ทางเขา – ออก จากตัวอาคาร ตองมีความเหมาะสม สามารถเคล่ือนยายเด็ก

ออกจากตัวอาคารไดสะดวก หากเกิดอุบัติภัยหรือเหตุรายแรงใด ๆ ข้ึน โดยอยางนอยตองมีทาง  

เขา – ออก 2 ทาง และแตละทางนั้น ควรมีความกวางประมาณ 80 เซนติเมตร  

  1.4 ประตู - หนาตาง 

   ประตู – หนาตาง ตองมีความแข็งแรง อยูในสภาพใชงานไดดี มีขนาด และ

จํานวนเหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของหอง และความสูงของหนาตาง ควรอยูที่ประมาณ 80.00 

เซนติเมตร นับจากพื้นใหเด็กมองเห็นส่ิงแวดลอมไดกวางและชัดเจน นอกจากนี้ บริเวณประตูและ 

หนาตาง ไมควรมีส่ิงกีดขวางใด ๆ มาปดกั้น ชองทางลม และแสงสวาง 

  1.5  พื้นที่ใชสอย 

   พื้นที่ใชสอย ตองจัดใหมีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาด ปลอดภัย และเพียงพอ

เหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เชน การเลน การเรียนรู การรับประทางอาหาร และการ

นอน โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวม และท่ีพักของเด็กปวย โดยเฉล่ีย

ประมาณ 2.00  ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน นอกจากนี้พื้นที่สําหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอาจ

จัดแยกเปนหองเฉพาะ หรือจัดรวมเปนหองเอนกประสงคที่ใชสําหรับจัดกิจกรรมที่หลากหลายโดย

ใชพื้นที่เดียวกันแตตางเวลา และอาจปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ หรือยายเคร่ืองเรือนตามความ

เหมาะสม และขอจํากัดของพื้นที่ ดังนี้ 
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   1.5.1  บริเวณพื้นที่สําหรับการนอน ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก อากาศ

ถายเทไดสะดวก และอุปกรณเคร่ืองใชเหมาะสมกับจํานวนเด็ก มีพื้นที่เฉล่ียประมาณ 2.00 ตาราง

เมตร ตอเด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจัดดําเนินการ ดังนี้ 

    1)  จัดใหมีการระบายอากาศที่ดี ปลอดโปรง ไมมีเสียงรบกวน และแสง

สวางไมจาเกินไป 

    2)  อุปกรณเคร่ืองนอนตาง ๆ มีความสะอาด โดยนําไปปดฝุน ตากแดดอยาง

นอยสัปดาหละ 1 คร้ัง 

    3)  จัดแยกเคร่ืองนอน หมอน ผาหม สําหรับเด็กแตละคน โดยเขียนหรือปกช่ือ

ไว ไมใชรวมกัน เพื่อปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรค 

    4)  หมั่นตรวจตราดูแลไมใหมีสัตว หรือแมลงตาง ๆ มารบกวน ในบริเวณ

พื้นที่สําหรับการนอน 

   1.5.2 บริเวณพื้นที่สําหรับการเลนและพัฒนาเด็ก ควรออกแบบใหมีพื้นที่สําหรับ

การเรียนรูรวมกลุมและแยกกลุมยอยในกิจกรรมการเรียนรูอิสระ การเลนสรางสรรคหรือการอาน

หนังสือ เลนตอแทงไมที่ตองการมุมเงียบ และมีพื้นที่สําหรับการเลนที่เลอะหรือเปยกตองคํานึงถึง

ความปลอดภัยของเด็กเปนหลัก  โดยมีวัสดุอุปกรณที่ปองกันการเกิดอุบัติเหตุ และมีอุปกรณ หรือ

เคร่ืองเลนที่สงเสริมพัฒนาการ และการเรียนรูของเด็ก 

   1.5.3 บริเวณพื้นที่รับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก มี

อากาศถายเทไดโดยสะดวก มีแสงสวางพอเหมาะ มีอุปกรณเคร่ืองใชที่เพียงพอ และเหมาะสมกับ

จํานวนเด็ก ทั้งนี้ บริเวณหองอาหาร โตะ เกาอ้ี ที่ใชสําหรับรับประทานอาหาร ตองทําความสะอาด

อยางสม่ําเสมอ และควรจัดใหมีวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใชมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีสภาพ

แข็งแรง และใชงานไดดี 

   1.5.4 บริเวณที่พักเด็กปวย ตองแยกเปนสัดสวน มีอุปกรณปฐมพยาบาล ตูยา 

เคร่ืองเวชภัณฑที่จําเปน และเด็กตองอยูในสายตาของผูดูแลตลอดเวลา กรณีไมสามารถจัดหองพัก

เด็กปวยเปนการเฉพาะได ตองจัดใหมีที่พักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนตามความเหมาะสม 

   1.5.5 บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือหองครัว ตองแยกหางจากบริเวณพื้นที่

สําหรับเด็กพอสมควร และมีเคร่ืองใชที่จําเปน รวมทั้งที่ลาง และเก็บภาชนะเคร่ืองใชตาง ๆ ที่ถูก

สุขลักษณะ โดยเนนเร่ืองความสะอาด และความปลอดภัยเปนหลัก 

   1.5.6 บริเวณพ้ืนที่สําหรับใชทําความสะอาดตัวเด็ก ตองจัดใหมีบริเวณที่ใช

สําหรับทําความสะอาดตัวเด็ก และมีอุปกรณที่จําเปนตามสมควร อยางนอยตองมีที่ลางมือและ
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   1.5.7  หองสวมสําหรับเด็ก ตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็ก โดยเฉลี่ย 1 แหง  

ตอเด็ก 10 – 12 คน   โถสวมมีขนาดที่เหมาะสมกับตัวเด็ก โดยมีฐานสวมที่เด็กสามารถกาวข้ึน     

ไดงายมีแสงสวางเพียงพอ อากาศถายเทไดสะดวกและพื้นไมล่ืน หากมีประตูจะตองไมใสกลอน 

หรือกุญแจ และมีสวนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กไดจากภายนอก และไมควรไกลจากหองพัฒนาเด็ก 

หากหองสวมอยูภายนอกอาคาร จะตองไมตั้งอยูในที่ลับตาคน กรณีที่ไมสามารถทําหองสวม

สําหรับเด็กเปนการเฉพาะได อาจดัดแปลงหองสวมที่มีอยูแลวใหเหมาะสม และปลอดภัยสําหรับ

เด็ก 

   1.5.8 หองเอนกประสงค สําหรับใชจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก การรับประทาน

อาหาร หรือการนอน คํานึงถึงความสะอาด และการจัดพื้นที่ใชสอยใหเหมาะสมกับลักษณะของ

กิจกรรม หากเปนอาคารชั้นเดียวตองมีฝาใตหลังคา หากเปนอาคารที่มีมากกวา 1 ชั้น ควรจัดใหข้ัน

บนสุดมีฝาใตหลังคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไมนอยกวา 2.40 เมตร แตกรณีที่มีความสูง

เกินกวา 2.40 เมตร อาจไมมีฝาใตเพดานก็ได 

   1.5.9 บริเวณพื้นที่เก็บส่ิงปฏิกูล จะตองมีพื้นที่เก็บส่ิงปฏิกูลทั้งภายใน และ

ภายนอกตัวอาคาร โดยมีจํานวนและขนาดเพียงพอ ถูกสุขลักษณะ และมีการกําจัดส่ิงปฏิกูลทุกวัน 

   1.5.10   บันได ควรมีความกวางแตละชวง  ไมนอยกวา 1.00 เมตร ลูกต้ังของ

บันได สูงไมเกิน 17.50 เซนติเมตร ลูกนอนกวางไมนอยกวา 20.00 เซนติเมตร บันไดทุกข้ันมีราว

และลูกกรงไมนอยกวา 90.00 เซนติเมตร มีราวเต้ีย เหมาะสําหรับเด็กไดเกาะข้ึนบันได และ

ระยะหางของลูกกรง ตองไมเกิน 17.00 เซนติเมตร เคร่ืองใชเฟอรนิเจอรควรมีระดับความสูง และ

ขนาดที่เหมาะกับเด็กปฐมวัย ใหเด็กสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง

โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ           

 2.  ดานส่ิงแวดลอม 

  2.1 ภายในอาคาร 

   2.1.1  แสงสวาง 

                             ควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติ สม่ําเสมอทั่วทั้งหอง เอ้ืออํานวยตอการ

จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เชน มีแสงสวางเพียงพอ ในการอานหนังสือไดอยางสบายตา เปนตน ไม

ควรใหเด็กอยูในหองที่ใชแสงสวางจากไฟฟาตอเนื่องนานกวา 2 – 3 ชั่วโมง เพราะจะทําใหเกิด

ภาวะเครียดและมีผลถึงฮอรโมนการเติบโตของเด็ก (Lieberman, 1991) 
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   2.1.2  เสียง 

     เสียงตองอยูในระดับที่ไมดังเกิน (ระหวาง 60 – 80 เดซิเบล) อาคารควร

จะต้ังอยูในบริเวณที่มีระดับเสียงเหมาะสม 

   2.1.3  การถายเทอากาศ 

                                   ควรมีอากาศถายเทไดสะดวก โดยมีพื้นที่ของหนาตาง ประตู และชองลม

รวมกันแลวไมนอยกวา รอยละ 20 ของพื้นที่หอง กรณีที่เปนหองกระจกหรืออยูในบริเวณโรงงานที่มี

มลพิษ ตองติดเคร่ืองฟอกอากาศและมีเคร่ืองปรับอากาศอยางเหมาะสม สําหรับบริเวณที่มีเด็กอยู

ตองเปนเขตปลอดบุหร่ี 

  2.2 ภายนอกอาคาร 

 2.2.1 ร้ัว 

  ควรมีร้ัวกั้นบริเวณใหเปนสัดสวน เพื่อความปลอดภัยของเด็ก และควรมี

ทางเขา - ออกไมนอยกวา 2 ทาง กรณีมีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา 2.00 เมตร 

   2.2.2  สภาพแวดลอมและมลภาวะ 

  ควรมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และควรต้ังอยูหางจาก

แหลงอบายมุข ฝุนละออง กล่ิน หรือเสียงที่รบกวน มีการจัดระบบสุขาภิบาล การระบายน้ํา การ

ระบายอากาศ และการจัดเก็บส่ิงปฏิกูลใหเหมาะสม ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะ หรือแพรเช้ือโรค

โดยเฉพาะควรกําจัดส่ิงปฏิกูลทุกวัน 

   2.2.3  พื้นที่เลนกลางแจง 

  ตองมีพื้นที่เลนกลางแจง เฉล่ียไมนอยกวา 2.00 ตารางเมตร  ตอจํานวน

เด็ก 1 คน โดยจัดใหมีเคร่ืองเลนกลางแจงที่ปลอดภัย และมีพอสมควรกับจํานวนเด็ก ในกรณีที่ไม

สามารถจัดใหมีที่เลนกลางแจง เปนการเฉพาะ หรือในสถานที่อ่ืน ๆ ได ก็ควรปรับใชในบริเวณที่รม

แทน โดยมีพื้นที่ตามเกณฑกําหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจงสําหรับเด็กในสถานที่อ่ืน ๆ ที่

เหมาะสม เชน ในบริเวณวัด หรือในสวนสาธารณะ เปนตน โดยตองใหเด็กปฐมวัยมีกิจกรรม

กลางแจงอยางนอย 1 ชั่วโมง ในแตละวัน (Lieberman ,1991) 

   2.2.4  ระเบียง 

  ตองมีความกวางของระเบียบไมนอยกวา 1.50 เมตร และหากมีที่นั่งตาม

ระเบียงดวย ระเบียงตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตร ของระเบียงตองสูงจากที่นั่งไมนอยกวา 

70.00 เซนติเมตร นอกจากนี้ควรสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใชงานปลอดภัย

สําหรับเด็กดวย          
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 3.  ดานความปลอดภัย 

  3.1 มาตรการปองกันความปลอดภัย 

   3.1.1 ติดต้ังระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย หรือเคร่ืองตัดไฟภายใน

บริเวณอาคาร 

   3.1.2 ติดต้ังเคร่ืองดับเพลิงอยางนอย 1 เคร่ือง ในแตละชั้นของอาคาร 

   3.1.3 ติดต้ังปล๊ักไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดต้ังตํ่ากวาที่

กําหนด จะตองมีฝาปดครอบ เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนได และควรหลีกเล่ียงการใชสายไฟตอพวง 

   3.1.4 หลีกเล่ียงเคร่ืองใชไฟฟา และอุปกรณตาง ๆ ซึ่งทําดวยวัสดุที่แตกหักงาย 

หรือแหลมคม หากเปนไม ตองไมเส้ียนไม หรือแหลมคม 

   3.1.5 จัดใหมีตูเก็บยา และเคร่ืองเวชภัณฑสําหรับการปฐมพยาบาล วางไวอยู

ในที่สูง สะดวกตอการหยิบใช และเก็บไวในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 

   3.1.6 ใชวัสดุกันล่ืน ในบริเวณหองน้ํา-หองสวม และเก็บสารจําพวกเคมี หรือ

น้ํายาทําความสะอาดไวในที่ปลอดภัย ใหพนมือเด็ก 

   3.1.7 ไมมีหลุม หรือบอน้ํา ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตัว

อาคาร รวมทั้งไมควรปลูกตนไมที่มีหนามแหลมคม 

   3.1.8 มีระบบการล็อคประตูในการเขา – ออกนอกบริเวณอาคาร สําหรับ

เจาหนาที่เปด - ปดได ควรมีกร่ิงสัญญาณเรียกไวที่หนาประตู สําหรับหองครัว และที่ประกอบ

อาหาร ควรมีประตูเปด – ปด ที่ปลอดภัย เด็กเขาไปไมได 

   3.1.9  ติดต้ังอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรค และมีมาตรการปองกันดาน

สุขอนามัย 

   3.1.10  มีตู หรือชั้นเก็บวัสดุอุปกรณ และส่ือการเรียนรูที่แข็งแรง มั่นคง สําหรับ

วัสดุอุปกรณ ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กนั้น ควรจัดแยกใหพนมือเด็ก 

   3.1.11  เคร่ืองใชเฟอรนิเจอร ควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสมกับเด็ก

ปฐมวัยใหเด็กสามารถใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง 

  3.2  มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 

         3.2.1 มีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัยอยางสม่ําเสมอ ไมนอยกวาปละ   

1 คร้ัง 

         3.2.2  มีการฝกอบรมบุคลากร ในเนื้อหาดานการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน การ

ปองกันอุบัติภัย และความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 
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         3.2.3  มีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตาง ๆ เชน สถานีตํารวจ

หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไวเพื่อติดตอไดอยางทันทวงที กรณีเกิด

เหตุการณคับขัน หรือจําเปนที่อาจเปนอันตรายตอเด็ก และควรมีอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชสําหรับ

การปฐมพยาบาลติดประจําไวในที่เปดเผย 

         3.2.4  มีสมุดบันทึกขอมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็กประจําไว กรณีอาจ

ตองพาเด็กไปพบแพทย 
 มาตรฐานดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็ก 
 การศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนการจัดการศึกษาในลักษณะของการอบรมเล้ียงดู

และการใหการศึกษาไปพรอม ๆ กัน เด็กจะไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม 

และสติปญญา ตามวัยและความสามารถของแตละบุคคล โดยมีจุดมุงหมายซ่ึงถือเปนมาตรฐาน 

ดังนี้ 

 1. คุณลักษณะที่พึงประสงค 

  1.1 รางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 

  1.2 กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลวและประสาน

สัมพันธกัน 

  1.3 มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 

  1.4 มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม 

     1.5 ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออกกําลังกาย 

  1.6 ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 

  1.7 รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และความเปนไทย 

  1.8 อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 

  1.9 ใชภาษาส่ือสารไดเหมาะสมกับวัย 

  1.10 มีความสามารถในการคิด และการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 

  1.11 มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 

  1.12 มีเจตคติที่ดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู 

 2.  คุณลักษณะตามวัย 

  เปนความสามารถตามวัยหรือพัฒนาการตามธรรมชาติ เม่ือเด็กมีอายุถึงวัยนั้น ๆ ซึ่ง

คุณลักษณะตามวัยที่สําคัญของเด็ก มีดังนี้ 

  2.1  พัฒนาการดานรางกาย 
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   2.1.1 อายุ 3 ป ไดแก กระโดดข้ึนลงอยูกับที่ได รับลูกบอลดวยมือและลําตัวได

เดินข้ึนบันไดสลับเทาได เขียนรูปวงกลมตามแบบได ใชกรรไกรมือเดียวได เปนตน 

   2.1.2 อายุ 4 ป ไดแก กระโดดขาเดียวอยูกับที่ได รับลูกบอลดวยมือและลําตัว

ไดเดิน ข้ึน-ลงบันไดสลับเทาได ตัดกระดาษเปนเสนตรงได เขียนรูปส่ีเหล่ียมตามแบบได

กระฉับกระเฉงไมชอบอยูเฉย เปนตน 

   2.1.3 อายุ 5 ป  ไดแก กระโดดขาเดียวไปขางหนาอยางตอเนื่องได รับลูกบอลที่

กระดอนข้ึนจากพื้นไดดวยมือทั้งสอง ข้ึน-ลงบันไดสลับเทาไดอยางคลองแคลว เขียนรูปสามเหล่ียม

ตามแบบได ตัดกระดาษตามแนวเสนโคงที่กําหนด ใชกลามเนื้อเล็กไดดี เชน ติดกระดุม ผูกเชือก

รองเทา ฯลฯ 

  2.2 พัฒนาการดานอารมณ และจิตใจ 

   2.2.1 อายุ 3 ป ไดแก แสดงอารมณตามความรูสึก ชอบที่จะใหผูใหญพอใจและ

ไดรับคําชม กลัวการพลัดพรากจากผูเล้ียง เปนตน 

   2.2.2 อายุ 4 ป ไดแก แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับบางสถานการณ

เร่ิมรูจักชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอ่ืน ชอบทาทายผูใหญ ตองการใหมีคนฟง 

คนสนใจ เปนตน 

   2.2.3 อายุ 5 ป ไดแก แสดงอารมณไดสอดคลองกับสถานการณอยางเหมาะสม

ชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอ่ืน ยึดตนเองเปนศูนยกลางนอยลง เปนตน 

  2.3 พัฒนาการดานสังคม 

   2.3.1 อายุ 3 ป ไดแก รับประทานอาหารไดดวยตนเอง ชอบเลนแบบคูขนาด 

(เลนของชนิดเดียวกัน แตตางคนตางเลน) เลนสมมติไดรูจักรอคอย เปนตน 

   2.3.2 อายุ 4 ป ไดแก แตงตัวไดดวยตนเอง ไปหองสวมไดเอง เลนรวมกับคนอ่ืน

ไดรอคอยตามลําดับกอน - หลัง แบงของใหคนอ่ืน เก็บของเลนเขาที่ได เปนตน 

   2.3.3 อายุ 5 ป ไดแก ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันไดดวยตนเอง เลนหรือทํางานโดย

มีจุดมุงหมาย รวมกับผูอ่ืนได พบผูใหญรูจักไหว ทําความเคารพ รูจักขอบคุณเมื่อรับของจากผูใหญ 

รับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมาย เปนตน 

  2.4 พัฒนาการดานสติปญญา 

   2.4.1 อายุ 3 ป ไดแก สําหรับส่ิงตาง ๆ ที่เหมือนกัน และตางกันได บอกชื่อขอ

ตนเองไดขอความชวยเหลือเมื่อมีปญหา สนทนาโตตอบ/เลาเร่ืองดวยประโยคส้ัน ๆ ได สนใจนิทาน
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   2.4.2 อายุ 4 ป ไดแก จําแนกส่ิงตาง ๆ ดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ได บอกช่ือและ

นามสกุลของตนเองได พยายามแกปญหาดวยตนเองหลังจากไดรับคําชี้แนะ สนทนาโตตอบ/เลา

เร่ืองใชคําถาม “ทําไม” เปนตน 

   2.4.3 อายุ 5 ป ไดแก บอกความแตกตางของกลิ่น สี เสียง รส รูปราง สามารถ

จัดหมวดหมูส่ิงของได บอกช่ือ – สกุล อายุ ตนเองได พยายามหาวิธีแกปญหาดวยตนเอง สนทนา

โตตอบ – เลาเร่ืองได สรางผลงานตามความคิดตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึน เร่ิมเขาใจสิ่งเปน

นามธรรม นับปากเปลาไดถึง 20  เปนตน 

 3. การจัดประสบการณ 

      การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย อายุ 3 – 5 ป (ไมจัดเปนรายวิชาแตจัดในรูป

ของกิจกรรมบูรณาการผานการเลน) เพื่อใหเด็กเรียนรูจากประสบการณตรง เกิดความรู ทักษะ 

คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยมี

หลักการ และแนวทางการจัดประสบการณ ดังนี้ 

  3.1 หลักการจัดประสบการณ 

   3.1.1 จัดประสบการณการเลน และการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวมและ

อยางตอเนื่อง 

   3.1.2 เนนเด็กเปนสําคัญ สนองความตองการ ความสนใจ ความแตกตาง

ระหวางบุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู 

   3.1.3 จัดใหเด็กไดรับการพัฒนาโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการและสวน

หนึ่งของการจัดประสบการณ 

   3.1.4 จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และเปนสวน

หนึ่งของการจัดประสบการณ 

   3.1.5 ใหผูปกครองและชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก 

  3.2  แนวทางการจัดประสบการณ 

   3.2.1 จัดประสบการณสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการ คือ เหมาะสมกับอายุ                

วุฒิภาวะ และระดับพัฒนาการ เพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
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   3.2.2 จัดประสบการณสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยนี้ คือ เด็กได

ลงมือกระทํา เรียนรูผานประสาทสัมผัสทั้ง 5 ไดเคล่ือนไหว สํารวจ เลน สังเกต สืบคน ทดลอง และ

คิดแกปญหาไดดวยตนเอง 

   3.2.3 จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ คือ บูรณาการทั้งทักษะและสาระ

การเรียนรู 

   3.2.4 จัดประสบการณใหเด็กไดริเร่ิมคิด วางแผน ตัดสินใจ ลงมือกระทําและ

นําเสนอคิดโดยผูสอนเปนผูสนับสนุน อํานวยความสะดวก และเรียนรูรวมกับเด็ก 

   3.2.5 จัดประสบการณใหเ ด็กมีปฏิสัมพันธกับเด็กอ่ืนกับผูใหญ  ภายใต

สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู บรรยากาศที่อบอุนมีความสุข และเรียนรูการทํากิจกรรมแบบ

รวมมือในลักษณะตาง ๆ กัน 

   3.2.6 จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับส่ือและแหลงการเรียนรูที่

หลากหลาย และอยูในวิถีของเด็ก 

   3.2.7 จัดประสบการณที่ ส ง เส ริม ลักษณะนิ สัยที่ ดี  และทักษะการใช

ชีวิตประจําวัน ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมใหเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณการ

เรียนรูอยางตอเนื่อง 

   3.2.8  จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่วางแผนไวลวงหนา และแผนที่เกิดข้ึนใน

สภาพจริง โดยไมไดคาดการณไว 

   3.2.9  ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดประสบการณ ทั้งการวางแผน 

สนับสนุน ส่ือการสอน การเขารวมกิจกรรม และการประเมินพัฒนาการ 

   3.2.10  จัดทําสารนิทัศน ดวยการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและการ

เรียนรูของเด็ก เปนรายบุคคล นํามาไตรตรอง และใชใหเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็ก และการ

วิจัยในช้ันเรียน 

 4. การจัดกิจกรรมประจําวัน 

  กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 3 – 5 ป สามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมประจําวันไดหลาย

รูปแบบซ่ึงเปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไร เม่ือใดและอยางไร 

การจัดกิจกรรมประจําวันมีหลักการจัดและขอบขายของกิจกรรมประจําวัน ดังนี้ 

  4.1  หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน 

   4.1.1 กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัยของ

เด็กในแตละวัน 
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   4.1.2 กิจกรรมที่ตองใชความคิด ทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญ ไมควรใชเวลา

ตอเนื่องนานเกินกวา 20 นาที 

   4.1.3 กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การเลนกลางแจง 

ฯลฯ  ใชเวลาประมาณ 40 - 60 นาที 

   4.1.4 กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอกหองกิจกรรมที่

ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เปนรายบุคคล กลุมยอยและกลุมใหญ กิจกรรมที่

เด็กเปนผูริเร่ิมและผูสอนเปนผูริเร่ิม และกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลังจัดใหครบทุกประเภท 

ทั้งนี้กิจกรรมที่ตองออกกําลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไมตองออกกําลังมากนัก เพื่อเด็กจะได

ไมเหนื่อยเกินไป 

  4.2  ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน 

   การเลือกกิจกรรมที่จะนํามาจัดในแตละวัน มีครอบคลุมส่ิงตอไปนี้ 

   4.2.1 การพัฒนากลามเนื้อใหญ เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนือ้

ใหญ การเคลื่อนไหว และความคลองแคลวในการใชอวัยวะตาง ๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กได

เลนอิสระกลางแจง เลนเคร่ืองเลนสนาม เคล่ือนไหวรางกายตามจังหวะดนตรี 

   4.2.2 การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อ

เล็ก การประสานสัมพันธระหวางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนเครื่องเลนสัมผัส 

เลนเกม ตอภาพ ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย หยิบจับชอนสอม ใชอุปกรณ ศิลปะ เชน สีเทียน 

กรรไกร พูกัน ดินเหนียว ฯลฯ    

   4.2.3 การพัฒนาอารมณ จิตใจ และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเด็กมี

ความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน มีความเชื่อมั่น กลาแสดงออก มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบ ซื่อสัตย 

ประหยัด เมตตากรุณา เอื้อเฟอ แบงปน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาท่ี

นับถือ จึงควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก ไดรับการตอบสนอง

ตามความตองการ ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาทีโอกาสเอ้ืออํานวย 

   4.2.4 การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอยาง

เหมาะสม และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจําวนั มนีสัิย

รักการทํางาน รูจักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอ่ืน จึงควรจัดใหเด็กไดปฏิบัติกิจวัตร

ประจําวันอยางสมํ่าเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอนนอนหลับ ขับถาย ทําความสะอาด

รางกาย เลนและทํางานรวมกับผูอ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาขอตกลงของสวนรวม เก็บของเขาที่เมื่อ

เลนหรือทํางานเสร็จ ฯลฯ             
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   4.2.5 การพัฒนาการคิด เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต จําแนก 

เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา จึงควรจัดกิจกรรมใหเด็กไดสนทนา

อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลงขอมูลตาง ๆ 

ทดลอง ศึกษานอกสถานที่ประกอบอาหาร หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัย

อยางหลากหลาย ฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนกลุมยอย    

กลุมใหญ หรือรายบุคคล 

                          4.2.6  การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาส่ือสารถายทอดความรูสึก            

นึกคิด ความรูความเขาใจในส่ิงตาง ๆ ที่เด็กมีประสบการณ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาใหมีความ

หลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเด็กรักการอานและบุคลากรที่

แวดลอมตองเปนแบบอยางที่ดีในการใชภาษา ทั้งนี้ตองคํานึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาท่ี

เหมาะสมกับเด็กเปนสําคัญ    

                          4.2.7  การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เพื่อใหเด็กไดพัฒนา

ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรูสึกและเห็นความสวยงามของส่ิงตาง ๆ รอบตัว 

โดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนส่ือ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ใหประดิษฐส่ิง

ตาง ๆ อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสรางสรรคของเด็ก เลนบทบาทสมมติในมุมเลนตาง ๆ เลนน้ํา 

เลนทราย เลนกอสรางส่ิงตาง ๆ เชน แทงไม รูปทรงตาง ๆ ฯลฯ 

 5.  โภชนาการสําหรับเด็ก  

                เพื่อใหเด็กไดรับอาหารที่มีประโยชนตอรางกาย สงผลตอการเจริญเติบโตของเด็กตาม

พัฒนาการ ควรสงเสริมใหเด็กไดรับสารอาหารครบ 5 หมู ไดแก 
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ตาราง 1 แสดงขอมูลโภชนาการสําหรับเด็ก 
 

หมูอาหาร อาหาร ประโยชน 
หมูที่ 1 เน้ือสัตว 

 

 

 

 

 

 

หมูที่ 2 ขาว แปง 

 

 

 

 

 

หมูที่ 3 ผักใบเขียว เหลือง 

 

 

 

 

 

หมูที่ 4 ผลไมตาง ๆ 

 

ไดแก เน้ือสัตวตาง ๆ เชน หมู วัว  

เปด ไก กุง ปลา เคร่ืองใน เชน ตับ 

ปอด หัวใจ ไขตาง ๆ ถั่วเมล็ดแหง  

ตาง ๆ เชน ถั่วเหลือง ถั่วเขียว ถั่ว 

ลิสง และอาหารท่ีทําจากถั่ว นม  

และผลิตภัณฑจากนม 

 

ไดแก ขาวตาง ๆ เชน ขาวเจา 

ขาวเหนียว แปงตาง ๆ เชนแปงขาวเจา 

แปงมันสําปะหลังและอาหารที่ทําจาก

แปง เชนกวยเต๋ียว บะหม่ี ขนมจีน 

ขนมปง หัวเผือก มันตาง ๆ 

 

ไดแก ผักใบเขียวเหลืองและผักเปนหัว

ตาง ๆ เชน ผักบุง คะนา ตําลึง ฟกทอง 

กะหล่ําปลี มะเขือตาง ๆ 

 

 

 

ไดแก ผลไมสดตาง ๆ เชน 

มะละกอ กลวย สม มะมวง ฝร่ัง 

 

ชวยเสริมสรางและซอมแซมรางกายสวน

ที่สึกหรอ เคร่ืองในชวยสรางและบํารุง

โล หิต  นมช วยสร างกระ ดูกและฟน 

เน้ือสัตว ประเภทอาหารทะเลชวยปองกัน

โรคคอพอกเด็กอยู ในวัยเจริญเติบโต

ตองการอาหารหมูนี้มาก 

 

ใหกําลังงานและความอบอุนแก 

รางกาย ทําใหมีแรงเคลื่อนไหว  

ทํางานได 

 

 

 

บํารุงสุขภาพท่ัวไปใหแข็งแรง บํารุง 

สุขภาพของผิวหนัง นัยนตา เหงือก 

และฟน สรางและบํารุงโลหิต ชวยให

รางกายใชประโยชนจากอาหาร 

อื่นไดเต็มท่ี และมีเสนใยเปนกาก 

 

ชวยใหการขับถายสะดวก 

ชวยบํารุงสุขภาพ และปองกันโรค 

ตาง ๆ ชวยใหรางกายสดชื่น บํารุง 

สุขภาพของผิวหนัง นัยนตา เหงือก 

 และฟน  

หมูที่ 5 ไขมันจากสัตว และพืช ไดแก ไขมันจากสัตว เชน มันหมู 

มันไก ไขมันจากพืช เชน น้ํามันถั่ว 

น้ํามันงา กะทิ 

อาหารหมูนี้ใหพลังงานสูงและให 

ความอบอุนแกรางกาย ทําใหมีกําลัง 

เคลื่อนไหวทํางานได เปนตัวชวย 

ละลายวิตามินหลายชนิดเพ่ือการ 

ดูดซึมและนําไปใชประโยชน 
 

หมายเหตุ : เด็กปฐมวัยควรไดด่ืมน้ําสะอาดใหเพยีงพอทุก 45 นาท ีเพื่อใหสมองสามารถเรียนรู           

ไดเต็มศักยภาพ 
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 มาตรฐานดานการมีสวนรวม และสนับสนุนจากชุมชนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตนแบบ 
 แนวทางการดําเนินงานดานมาตรฐานการมีสวนรวม และสนับสนุนจากชุมชนของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ควรดําเนินการตามแนวทางตาง ๆ ดังนี้   

 1. จัดใหมีการประชุมช้ีแจงใหชุมชนทราบ ชี้นําใหเห็นประโยชนและความจําเปนของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งมุงเนนการพัฒนาเตรียมความพรอมของเด็ก และชักชวนใหชุมชนมีสวนรวม

บริหารและชวยเหลือในระหวางดําเนินการ  

 2. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนา   

เด็กเล็กเปนระยะ ๆ เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางศูนยฯ กับชุมชนอยางตอเนื่อง   การใหชุมชน

มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน ศิลปะพื้นบาน รวมจัดกิจกรรมนันทนาการ    

ภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ ซึ่งจะนําไปสูความเขาใจและความผูกพันที่ดีตอกันระหวางศูนยฯ และ

ชุมชน   

 3. มีการประสานงานและประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ให

ประชาชน และหนวยงานตาง ๆ รับทราบ เพื่อที่จะมีผูเขามาชวยเหลือดานตาง ๆ ไดโดยการ

ประชาสัมพันธ  ซึ่งอาจมีการประชาสัมพันธไดหลายรูปแบบ เชน จัดทําเอกสาร คูมือ แผนพับ         

การออกไปเย่ียมบานเด็ก ฯลฯ   

 4. มีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็น การใหขอมูลขาวสารดานการมีสวน

รวมของชุมชน สถาบันตาง ๆ ของชุมชน เชน สถาบันทางศาสนา สถาบันครอบครัว เปนตน   

 5. จัดใหมีกองทุกสงเสริมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เพื่อเปนการระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน เพื่อมาสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณตาง ๆ ของหนวยงานดังนี้        

  5.1 การสมทบหรือการอุดหนุนงบประมาณกองทุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  5.2 การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล        

  5.3 การสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคการ 

ภาครัฐอ่ืน        

  5.4 การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน องคกรการกุศล มูลนิธิ หรือมีผูอุทิศให 

 6. จัดอบรมใหความรูแกประชาชนในทองถิ่นและชุมชน เกี่ยวกับการดําเนินงานทิศทาง 

และแนวทางการปฏิบัติงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งจะกอใหเกิดความรวมมือและการสนับสนุน

จากชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครองของเด็กเล็กที่จะเขามามีบทบาท และมีสวนรวมสนับสนุน

การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
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 7. จัดใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในลักษณะ

ไตรภาคี 3 ฝาย จากภาคสวนตาง ๆ คือ ภาคประชาชน หรือผูแทนชุมชนในทองถิ่น  

  
งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 ประภาพรรณ ไชยวงษ (2544) ไดทําการวิจัยเร่ือง การวิเคราะหบทบาทขององคการ

บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา  

 1. บทบาทที่ปฏิบัติจริง องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจัดการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยมากกวาการศึกษาในระบบ  

 2. ความคาดหวัง ผูบริหารสถานศึกษาคาดหวังให องคการบริหารสวนตําบล              

จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษาแตองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ

คาดหวังถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน  

 3. ความพรอม ในป 2544 องคการบริหารสวนตําบลเห็นวา องคการบริหารสวนตําบล 

พรอมจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและพรอมมีสวนรวมทั้งระดับกอนประถมศึกษาและ

ประถมศึกษา  

 4. ปจจัยสงเสริมและปจจัยอุปสรรคในการจัดและการมีสวนรวมจัดการศึกษา ปจจัย

สงเสริมสวนใหญ ไดแก สถานศึกษาเปดโอกาสให องคการบริหารสวนตําบล มีสวนรวมจัด

การศึกษา และความสัมพันธที่ดีระหวางผูบริหารสถานศึกษากับองคการบริหารสวนตําบล ปจจัย

อุปสรรคคือ ประสบการณในการจัดการศึกษาของสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล ผูบริหาร 

และบุคลากรของ องคการบริหารสวนตําบล  

สมหวัง คันธรส (2543) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาความเปนไปไดของ รูปแบบการให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใน โรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม พบวา  

 1. ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขามามีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาในทองถิ่น พบวา สวนใหญของทุกกลุม คือ กลุมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจัด การศึกษา

ในระดับอําเภอ กลุมเจาหนาที่และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและกลุมผูบริหาร โรงเรียนและ

ครูผูสอน ตางเห็นดวยที่จะใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใน

โรงเรียนใน 4 ดาน คือ ดานกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาในทองถิ่น ดานการสนับสนุน

งบประมาณการจัดการศึกษาดานการเปนที่ปรึกษา/ใหขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนโดยเห็นวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนผูแทนประชาชนยอมทราบปญหา

และความตองการของประชาชนในทองถิ่นเปนอยางดี  



 49 

 2. ดานความคิดเห็นเกี่ยวกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล ในการมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาในทองถิ่น พบวา สวนใหญของทุกกลุมเห็นวาปจจุบันนี้ องคการบริหารสวน

ตําบลยังไมมีความพรอม โดยตางเห็นวายังขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานการศึกษา และ

องคการบริหารสวนตําบลยังมีรายไดไมเพียงพอที่จะไปชวยเหลือดานการศึกษาอยางเต็มที่ตาม

ความตองการของโรงเรียนได ซึ่งทุกกลุมเห็นตรงกันวาองคการบริหารสวนตําบลจะเขาไปมีสวนรวม

ไดอยางแทจริงนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยเงื่อนไขสําคัญ คือ มีรายไดหรือรับเงินอุดหนุนมากข้ึน หรือมี

บุคลากรที่มีความรูความสามารถในดานการศึกษาเพียงพอและมีคุณภาพ  

 วีระพงศ เดชบุญ (2540) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความพรอมในการมี สวนรวมในการ        

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 10 พบวา ผูนําของ

องคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไดแก ประธานคณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล เห็นวา องคการบริหารสวนตําบล มีความพรอมในดานการ

เห็นประโยชนของการศึกษาอยูในระดับมาก สวนดานการมีความรูเร่ืองการศึกษา การมีสวนรวมจัด

การศึกษาและการมีความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับ ปานกลาง 

สําหรับปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวาปญหางบประมาณมีจํากัด 

บุคลากรขาดความรูดานการศึกษา การประสานงานระหวางโรงเรียนกับ องคการบริหารสวนตําบล 

มีนอย และขาดการวางแผนรวมกัน  

 สมเกียรติ พงษไพบูลย (2542) ไดทําการวิจัยเร่ือง การกระจายอํานาจ สูองคกร ปกครอง

สวนทองถิ่น พบวา ผูแทน องคการบริหารสวนตําบล เกือบทั้งหมดตองการจัดการศึกษาดวยตนเอง 

เนื่องจากจะทําใหการศึกษาสนองตอบความตองการของทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาดวยตนเอง สําหรับอํานาจการบริหารจัดการที่ตองการนั้นตองการอํานาจการบริหารงาน

บุคคล การบริหารงานวิชาการ และการบริหารงานงบประมาณ สวนระดับการศึกษาที่ตองการจัด

เห็นวาข้ึนอยูกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหงในดานปญหาอุปสรรคที่เห็นวา

อาจจะเกิดข้ึน คือปญหาการยอมรับจากภายนอกเก่ียวกับความรูและความสามารถของ องคการ

บริหารสวนตําบล ซึ่งเปนเร่ืองที่องคการบริหารสวนตําบล แตละแหงจะตองพัฒนา ตนเอง  

 อารยา วัฒนกิจ (2526) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ

ผูปกครองเด็กในกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในอําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี พบวามี

ปญหาเกี่ยวกับคณะกรรมการพัฒนาเด็กที่ไมสามารถบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดตามลําพัง และ

ยังมีความตองการใหพัฒนากรเปนพี่เล้ียงอยูตลอดเวลา  
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 นันทิยา ปวัฒนกุล (2529) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่

กรรมการพัฒนาเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กพบวา กรรมการพัฒนาเด็กรอยละ 46.3 ยังมีความเขาใจ

วาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดต้ังข้ึนตามความตองการของทางราชการ ราชการตองรับผิดชอบ 

ดําเนินการโดยตรงในดานการเงิน อาหารเสริมและไมจําเปนที่บิดา มารดา ผูปกครองเด็กจะ 

หมุนเวียนไปชวยเหลือ  

 ทัดดาว ลออโรจนวงศ (2532) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอ การปฏิบัติงาน

ของผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กพบวา ผูดูแลเด็กสวนใหญไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่

ตาง ๆ เปนอยางดี คณะกรรมการพัฒนาเด็ก ผูปกครองเด็ก และผูนําทองถิ่นใหสนับสนุนการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และการปฏิบัติงานผูดูแลเด็กยังไมเต็มที่นัก  

 ประทีป ขํามวง (2534) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพปญหาการดําเนินงานของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กชาวเขา พบวา สภาพโดยทั่วไปของศูนยพัฒนาเด็กเล็กชาวเขาสภาพของอาคาร

สถานที่เปนอาคารช่ัวคราว หรือเปนอาคารไมชั้นเดียวยังขาดวัสดุอุปกรณ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช

สําหรับเด็ก สภาพของผูปกครองยากจนมากจึงไมสามารถสนับสนุนในเร่ืองวัสดุ อุปกรณ และ

เคร่ืองใชสําหรับเด็ก ตลอดจนการสงบุตรหลานไปเขารับการอบรมเล้ียงดูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กได

อยางสม่ําเสมอ  

 คัทลียา  กันทา (2547) ไดศึกษาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยตามนโยบายการถายโอน

การจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทอถิ่น  พบวา ปญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พอสรุปไดดังนี้คือ ปญหาดานอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษายัง   

ไมมีสถานที่เปนของตนเอง  ปญหาความรู ความเขาใจในนโยบายการจัดการศึกษา  ปญหาความ

พรอมของบุคลากรในการทํางาน  ปญหาความเพียงพอของส่ือและวัสดุอุปกรณ  ปญหาความ

รวมมือและความสนใจของชุมชน  และปญหางบประมาณในการบริหารจัดการไมเพียงพอ 

 วีรเดช  ซาตา (2543) ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น สรุปวา ครูสอนอนุบาล คือผูรับผิดชอบการดูแลเด็กและการใหการศึกษาเด็ก

ระดับอนุบาลจะตองมีปริญญาในเร่ืองการศึกษาปฐมวัย 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย ไดแก  เทศบาลตําบล และองคการ

บริหารสวนตําบล  ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก เฉพาะประเด็นมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 4 ดาน (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย)  คือ  

 1. ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

 2. ดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอม  และความปลอดภัย 

 3. ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

 4. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน   

 
 

ตัวแปรตน  ตัวแปรตาม 

 
 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐาน

การดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ดาน 
1. ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

2. ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย 

3. ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

4. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

 
 
 

 
 
 

ภาพ  2  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั 

ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1. องคการบริหารสวนตําบล 

2  เทศบาลตําบล 
 

 


