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บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 การพัฒนาคุณภาพประชากรของชาติ เปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ ใหมี

ความเจริญกาวหนา ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง เพราะคณุภาพของคน

ในชาติยอมหมายถึงกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ ดังนั้นการพัฒนา คุณภาพประชากรของ

ชาติจึงเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง และจะตองเร่ิมกระทําต้ังแตอยูในวัยแรกเร่ิมของชีวิตคือต้ังแตแรกเกิด

จนกระทั่งอายุประมาณ 6 ป ซึ่งถือวาเปนระยะที่สําคัญที่สุดของการพัฒนาทางรางกาย จิตใจ 

อารมณ สังคม และสติปญญา ประสบการณที่เด็กไดรับในชวงแรกของชีวิต มีอิทธิพลมากตอการ

เสริมสรางฐานความพรอมสําหรับการพัฒนาในข้ันตอไป หรืออาจจะขัดขวางการพัฒนาของเด็ก

ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของประสบการณที่เด็กจะไดรับและเนื่องจากเด็กในวัยนี้อีกเชนกัน ที่

สามารถเรียนรูไดอยางรวดเร็วและแมนยํา เพราะสมองของเด็กในชวงต้ังแตปฏิสนธิเปนอวัยวะหนึ่ง 

ซึ่งเจริญเติบโตอยางรวดเร็วภายใน 4 ปแรก เด็กจะพัฒนาการทางสมองจนเกือบถึง 60% เมือ่สมอง

เปนอวัยวะที่เจริญเติบโต อยางรวดเร็วมากจึงตองอาศัยปจจัยหลายอยาง ซึ่งไมเพียงแคอาหารที่จะ

เปนพลังงานเปนโครงสรางเทานั้น หากแตยังตองอาศัยปจจัยที่สรางประสบการณจากประสาท

สัมผัสตาง ๆ ไดแก ส่ิงที่เห็น ไดยิน ไดชิม ไดดมกล่ิน สัมผัสดวยรางกายและความรูสึกที่จะไป

กระตุน ควบคุมทิศทางการเจริญเติบโต และการทํางานของระบบประสาท โดยเฉพาะในชวงแรก

เกิดจนถึงประมาณ 6 ป จึงถือวาเปนชวงที่สําคัญที่สุดของชีวิต (กรมการพัฒนาชุมชน, 2541,    

หนา 5) ซึ่งหากเราไมสามารถปลูกฝงส่ิงที่ดีงาม หรือสงเสริมการพัฒนาเด็กในชวงนี้แลวก็นับวา

พลาดโอกาสท่ีสําคัญที่สุดในชีวิตเชนกันและเนื่องจากเด็กจะเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา และมี

ความหมายตออนาคตของประเทศชาติเปนอยางมาก บุคคลในประเทศ จะเปนทรัพยากรที่มี

คุณภาพหรือไม ข้ึนอยูกับพื้นฐานการอบรมเล้ียงดูการใหการศึกษาตลอดจนแนะนําชี้แนวทางที่

ถูกตองและเหมาะสม ต้ังแตเด็กใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสงเสริม ใหเจริญงอกงามใน

ดานการคิดมากกวา การจํา ใหมีความพรอมในดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา 

เพื่อที่จะเขาศึกษาและรับรูดานวิชาการในระดับที่สูงข้ึนซึ่งเด็กในวัยนี้เปนวัยพื้นฐานของการเปน

ผูใหญ หากไดรับการปลูกฝงดวยการอบรมเล้ียงดูอยางเหมาะสมก็ยอมจะเติบโตเปนผูใหญที่มี

คุณภาพ และทําประโยชนใหกับประเทศชาติได  
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 ฉะนั้นการเล้ียงดูสําหรับเด็กวัยนี้ จึงมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะประสบการณที่เด็ก จะ

ไดรับในชวงอายุนี้เปนการสรางพื้นฐานความพรอมทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม และ สติปญญา

ซึ่งเปนพื้นฐานของการพัฒนาที่ดีสําหรับชวงอายุตอไป และรัฐธรรมนูญแหงราช อาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 ไดกําหนดกรอบแนวคิดการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กตามมาตรา 30 

กลาวถึงความเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันโดยไมมี

ความแตกตางทางดานอายุ เด็กจึงมีฐานะเทาเทียมกับบุคลอ่ืนในสังคม มาตรา 53 เด็กมีสิทธิไดรับ

การคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรง การปฏิบัติ อันไมเปนธรรม และไมมีผูดูแล เด็กมีสิทธิ

ไดรับการเล้ียงดู และศึกษาอบรมจากรัฐ มาตรา 80 รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน 

นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

เด็ก ตามมาตรา 6 กลาวไววา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่

สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ

ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและจากแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 ได

กําหนดใหเด็กปฐมวัยอายุ 0-5 ป ทุกคนไดรับการพัฒนาและเตรียมความพรอมทุกดานกอนเขาสู 

ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและการเตรียมความพรอมของ

เด็กปฐมวัย ในรูปแบบที่หลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความรูแกพอแม ผูปกครอง  รวมทั้ง

ผูที่ เตรียมตัวเปนพอแมสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาปฐมวัยใหมี คุณภาพครอบคลุม

กลุมเปาหมาย เพื่อพัฒนารากฐานพัฒนาการของทุกชีวิตอยางเหมาะสม แตเนื่องจากปจจุบัน

สภาพเศรษฐกิจสงผลใหผูปกครองที่มีรายไดนอยไมมีเวลา ดูแลบุตรหลานเพราะตองออกไปทํางาน

นอกบาน ทําใหเด็กในวัยนี้ไดรับการเล้ียงดูที่ไมถูกสุขลักษณะ และไมไดรับการเอาใจใสเทาที่ควร  

 กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการพัฒนาชุมชนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนา

เด็ก จึงไดเร่ิมมีการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กในหมูบานตําบลตามความตองการ และความสามารถ

ของประชาชนมาต้ังแต พ.ศ. 2510 เพื่อรับเด็กเล็กในชนบทอายุระหวาง 3 - 6 ป เขารับการเล้ียงดู

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และใหอยูในความรับผิดชอบ ควบคุมดูแลของ คณะกรรมการพัฒนาเด็ก

และคณะกรรมการสภาตําบลโดยใหการชวยเหลือและใหการสนับสนุนในดานวิชาการ และ

งบประมาณในสวนที่เกินขีดความสามารถของประชาชนรวมทั้งการฝกอบรมผูดูแลเด็ก และ

คณะกรรมการพัฒนาเด็ก เพื่อใหบุคลากรเหลานี้สามารถปฏิบัติงาน ไดอยางมีประสิทธิภาพ แต

เนื่องจากรัฐบาลไดมีนโยบายที่จะกระจายกิจกรรมการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีศักยภาพ และความพรอมไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
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ตามกําลังและขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ ต้ังแตป พ.ศ. 2541 เปนตนมา 

ดังนั้นเพื่อเปนการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการกระจายอํานาจการบริหารลงสูทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองถือเปนหนาที่หลักที่จะใหความสําคัญในการจัดการศึกษาศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 16 (9) วาดวยการจัดการศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ถือวาเปนองคกรพื้นฐานในการเตรียมความพรอมเด็กปฐมวัยกอนที่จะสงเขาสูการศึกษา 

ข้ันพื้นฐานตอไป 

 เนื่องจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรับผิดชอบอยูในปจจุบัน

ประกอบดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการถายโอนจากสวนราชการตางๆ และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจัดต้ังเอง กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น จึงไดจัดทํามาตรฐานการดําเนินงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นข้ึนเพื่อใหมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก เปนไปอยางมีระบบ มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผูที่มีสวนสําคัญในการจัด

การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหบรรลุมาตรฐานการดําเนินงานดังกลาว อยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผูดูแลเด็ก ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทและมีความใกลชิด

กับเด็กมากที่สุด รูสภาพและปญหาของการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนอยางดี  

 ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัด

สุโขทัย รับผิดชอบอยู มีสภาพและปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

กระทรวงมหาดไทยอยางไร ผลการศึกษาคร้ังนี้จะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ในอันที่จะ

นําขอมูลไปใชเปนแนวทางในการเตรียมการ หรือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน อีกทั้งยังสามารถใชเปนแนวทางในการพิจารณาการถายโอนการจัดการศึกษา

ภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพื้นฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ในโอกาสตอไป 
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จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
  1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย  

 2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ตามประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 1.  ขอคนพบจากงานวิจัยสามารถใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแกเทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสุโขทัย 

ไดปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

 2.  ขอคนพบจากงานวิจัยสามารถใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนขยายการจัด

การศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคปกครองสวนทองถิ่น ไดแก เทศบาลตําบล และองคการ

บริหารสวนตําบล จังหวัดสุโขทัย ในอนาคต 

 3.  ขอคนพบจากงานวิจัยจะเปนประโยชนสําหรับหนวยงานที่จัดการศึกษาและใชเปน

แนวทางในการรวมมือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
1. ขอบเขตของเนื้อหา 

   มุงศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย ใน 4 ดาน คือดานบุคลากรและการ

บริหารจัดการดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตรและดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

   ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือผูดูแลเด็ก 

จากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดสุโขทัย ประเภทองคการ

บริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล ทั้งหมด 9 อําเภอ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 226 ศูนย  

  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา โดยการสุมตัวอยางอยางงาย 5 อําเภอ ซึ่งมีศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก112 ศูนย เก็บขอมูลจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือผูดูแลเด็ก จํานวน 112 คน  
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 3. ตัวแปรที่ใชในการศึกษาคนควา 
   3.1 ตัวแปรตน (Independent Variable) ไดแกประเภทขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จําแนกเปน 

   3.1.2  องคการบริหารสวนตําบล 

    3.2.3  เทศบาลตําบล 

   3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ สภาพและปญหาการจัดการศึกษาตาม

มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย 

4 ดาน คือ     

   3.2.1  ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

   3.2.2  ดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย 

   3.2.3  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

   3.2.4  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

 
สมมุติฐานการศึกษาคนควา 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทตางกัน มีสภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการ

ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตกตางกัน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. การจัดการศึกษา หมายถึง การดําเนินงานดานการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคปกครองสวนทองถิ่น ไดแกเทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสุโขทัย ตาม

มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น)  

 2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานใหการดูแลเพื่อเตรียมความพรอมในการเรียน

เด็กเล็กระหวางอายุ 3 - 5 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไดดําเนินการจัดต้ังเอง และไดรับ

การถายโอนการจัดการศึกษาจากหนวยงานอ่ืนตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

 3. ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล และ

เทศบาลตําบล ในจังหวัดสุโขทัย 

  3.1 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล ที่ดําเนินการจัด

การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดสุโขทัย  
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  3.2 เทศบาลตําบล หมายถึง เทศบาลตําบลที่ดําเนินการจัดการศึกษาศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในจังหวัดสุโขทัย  

 4. มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง มาตรฐาน                     

การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น(กรมสงเสริมการปกครองสวน

ทองถิ่น) จําแนกออกเปนมาตรฐานการดําเนินงาน 4 ดาน คือ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

ดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และ

ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  

  5. ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ หมายถึง การกําหนดมาตรฐาน                        

การดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานบุคลากรและ             

การบริหารจัดการ ไดแก ดานคุณสมบัติ ดานบทบาทหนาที่ ดานรูปแบบการบริหารจัดการ  

 6. ดานงานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย หมายถึง การกําหนด

มาตรฐานการเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานอาคาร

สถานที่ ที่ต้ัง จํานวนช้ัน ทางเขา-ออก ประตู-หนาตาง และพื้นที่ใชสอย ดานส่ิงแวดลอม แสงสวาง 

เสียง การถายเทอากาศ สภาพพื้นที่ภายในอาคาร ภายนอกอาคาร ร้ัว สภาพแวดลอมและมลภาวะ 

พื้นที่เลนกลางแจง ระเบียง ดานความปลอดภัย การกําหนดมาตรการปองกันความปลอดภัย 

มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการฉุกเฉิน 

 7. ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  หมายถึง  การกําหนดมาตรฐาน                   

การดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแกคุณลักษณะ                   

ที่พึงประสงค 12 ประการ คุณลักษณะตามวัย พัฒนาการดานรางกาย พัฒนาการดานอารมณและ

จิตใจ พัฒนาการดานสังคม พัฒนาการดานสติปญญา การจัดประสบการณ การจัดกิจกรรม

ประจําวัน โภชนาการสําหรับเด็ก 

 8. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน หมายถึง การกําหนดมาตรฐาน

การดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก การประชุมช้ีแจง

ใหประชาชนไดทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

การประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การประสานงาน

และประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแสดงความ

คิดเห็น การใหขอมูลขาวสารดานการมีสวนรวมของชุมชน การจัดใหมีกองทุนสงเสริมการ

ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 


