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บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 การพัฒนาคุณภาพประชากรของชาติ เปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ ใหมี

ความเจริญกาวหนา ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง เพราะคณุภาพของคน

ในชาติยอมหมายถึงกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ ดังนั้นการพัฒนา คุณภาพประชากรของ

ชาติจึงเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง และจะตองเร่ิมกระทําต้ังแตอยูในวัยแรกเร่ิมของชีวิตคือต้ังแตแรกเกิด

จนกระทั่งอายุประมาณ 6 ป ซึ่งถือวาเปนระยะที่สําคัญที่สุดของการพัฒนาทางรางกาย จิตใจ 

อารมณ สังคม และสติปญญา ประสบการณที่เด็กไดรับในชวงแรกของชีวิต มีอิทธิพลมากตอการ

เสริมสรางฐานความพรอมสําหรับการพัฒนาในข้ันตอไป หรืออาจจะขัดขวางการพัฒนาของเด็ก

ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของประสบการณที่เด็กจะไดรับและเนื่องจากเด็กในวัยนี้อีกเชนกัน ที่

สามารถเรียนรูไดอยางรวดเร็วและแมนยํา เพราะสมองของเด็กในชวงต้ังแตปฏิสนธิเปนอวัยวะหนึ่ง 

ซึ่งเจริญเติบโตอยางรวดเร็วภายใน 4 ปแรก เด็กจะพัฒนาการทางสมองจนเกือบถึง 60% เมือ่สมอง

เปนอวัยวะที่เจริญเติบโต อยางรวดเร็วมากจึงตองอาศัยปจจัยหลายอยาง ซึ่งไมเพียงแคอาหารที่จะ

เปนพลังงานเปนโครงสรางเทานั้น หากแตยังตองอาศัยปจจัยที่สรางประสบการณจากประสาท

สัมผัสตาง ๆ ไดแก ส่ิงที่เห็น ไดยิน ไดชิม ไดดมกล่ิน สัมผัสดวยรางกายและความรูสึกที่จะไป

กระตุน ควบคุมทิศทางการเจริญเติบโต และการทํางานของระบบประสาท โดยเฉพาะในชวงแรก

เกิดจนถึงประมาณ 6 ป จึงถือวาเปนชวงที่สําคัญที่สุดของชีวิต (กรมการพัฒนาชุมชน, 2541,    

หนา 5) ซึ่งหากเราไมสามารถปลูกฝงส่ิงที่ดีงาม หรือสงเสริมการพัฒนาเด็กในชวงนี้แลวก็นับวา

พลาดโอกาสท่ีสําคัญที่สุดในชีวิตเชนกันและเนื่องจากเด็กจะเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคา และมี

ความหมายตออนาคตของประเทศชาติเปนอยางมาก บุคคลในประเทศ จะเปนทรัพยากรที่มี

คุณภาพหรือไม ข้ึนอยูกับพื้นฐานการอบรมเล้ียงดูการใหการศึกษาตลอดจนแนะนําชี้แนวทางที่

ถูกตองและเหมาะสม ต้ังแตเด็กใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสงเสริม ใหเจริญงอกงามใน

ดานการคิดมากกวา การจํา ใหมีความพรอมในดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญา 

เพื่อที่จะเขาศึกษาและรับรูดานวิชาการในระดับที่สูงข้ึนซึ่งเด็กในวัยนี้เปนวัยพื้นฐานของการเปน

ผูใหญ หากไดรับการปลูกฝงดวยการอบรมเล้ียงดูอยางเหมาะสมก็ยอมจะเติบโตเปนผูใหญที่มี

คุณภาพ และทําประโยชนใหกับประเทศชาติได  
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 ฉะนั้นการเล้ียงดูสําหรับเด็กวัยนี้ จึงมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะประสบการณที่เด็ก จะ

ไดรับในชวงอายุนี้เปนการสรางพื้นฐานความพรอมทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม และ สติปญญา

ซึ่งเปนพื้นฐานของการพัฒนาที่ดีสําหรับชวงอายุตอไป และรัฐธรรมนูญแหงราช อาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 ไดกําหนดกรอบแนวคิดการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กตามมาตรา 30 

กลาวถึงความเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันโดยไมมี

ความแตกตางทางดานอายุ เด็กจึงมีฐานะเทาเทียมกับบุคลอ่ืนในสังคม มาตรา 53 เด็กมีสิทธิไดรับ

การคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรง การปฏิบัติ อันไมเปนธรรม และไมมีผูดูแล เด็กมีสิทธิ

ไดรับการเล้ียงดู และศึกษาอบรมจากรัฐ มาตรา 80 รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน 

นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

เด็ก ตามมาตรา 6 กลาวไววา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่

สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ

ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและจากแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 ได

กําหนดใหเด็กปฐมวัยอายุ 0-5 ป ทุกคนไดรับการพัฒนาและเตรียมความพรอมทุกดานกอนเขาสู 

ระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและการเตรียมความพรอมของ

เด็กปฐมวัย ในรูปแบบที่หลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความรูแกพอแม ผูปกครอง  รวมทั้ง

ผูที่ เตรียมตัวเปนพอแมสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาปฐมวัยใหมี คุณภาพครอบคลุม

กลุมเปาหมาย เพื่อพัฒนารากฐานพัฒนาการของทุกชีวิตอยางเหมาะสม แตเนื่องจากปจจุบัน

สภาพเศรษฐกิจสงผลใหผูปกครองที่มีรายไดนอยไมมีเวลา ดูแลบุตรหลานเพราะตองออกไปทํางาน

นอกบาน ทําใหเด็กในวัยนี้ไดรับการเล้ียงดูที่ไมถูกสุขลักษณะ และไมไดรับการเอาใจใสเทาที่ควร  

 กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการพัฒนาชุมชนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนา

เด็ก จึงไดเร่ิมมีการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กในหมูบานตําบลตามความตองการ และความสามารถ

ของประชาชนมาต้ังแต พ.ศ. 2510 เพื่อรับเด็กเล็กในชนบทอายุระหวาง 3 - 6 ป เขารับการเล้ียงดู

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และใหอยูในความรับผิดชอบ ควบคุมดูแลของ คณะกรรมการพัฒนาเด็ก

และคณะกรรมการสภาตําบลโดยใหการชวยเหลือและใหการสนับสนุนในดานวิชาการ และ

งบประมาณในสวนที่เกินขีดความสามารถของประชาชนรวมทั้งการฝกอบรมผูดูแลเด็ก และ

คณะกรรมการพัฒนาเด็ก เพื่อใหบุคลากรเหลานี้สามารถปฏิบัติงาน ไดอยางมีประสิทธิภาพ แต

เนื่องจากรัฐบาลไดมีนโยบายที่จะกระจายกิจกรรมการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีศักยภาพ และความพรอมไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
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ตามกําลังและขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ ต้ังแตป พ.ศ. 2541 เปนตนมา 

ดังนั้นเพื่อเปนการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการกระจายอํานาจการบริหารลงสูทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองถือเปนหนาที่หลักที่จะใหความสําคัญในการจัดการศึกษาศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 16 (9) วาดวยการจัดการศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ถือวาเปนองคกรพื้นฐานในการเตรียมความพรอมเด็กปฐมวัยกอนที่จะสงเขาสูการศึกษา 

ข้ันพื้นฐานตอไป 

 เนื่องจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรับผิดชอบอยูในปจจุบัน

ประกอบดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการถายโอนจากสวนราชการตางๆ และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจัดต้ังเอง กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น จึงไดจัดทํามาตรฐานการดําเนินงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นข้ึนเพื่อใหมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก เปนไปอยางมีระบบ มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผูที่มีสวนสําคัญในการจัด

การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหบรรลุมาตรฐานการดําเนินงานดังกลาว อยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผูดูแลเด็ก ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทและมีความใกลชิด

กับเด็กมากที่สุด รูสภาพและปญหาของการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนอยางดี  

 ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัด

สุโขทัย รับผิดชอบอยู มีสภาพและปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

กระทรวงมหาดไทยอยางไร ผลการศึกษาคร้ังนี้จะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ในอันที่จะ

นําขอมูลไปใชเปนแนวทางในการเตรียมการ หรือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน อีกทั้งยังสามารถใชเปนแนวทางในการพิจารณาการถายโอนการจัดการศึกษา

ภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพื้นฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ในโอกาสตอไป 
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จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
  1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย  

 2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ตามประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 1.  ขอคนพบจากงานวิจัยสามารถใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแกเทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสุโขทัย 

ไดปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

 2.  ขอคนพบจากงานวิจัยสามารถใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนขยายการจัด

การศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคปกครองสวนทองถิ่น ไดแก เทศบาลตําบล และองคการ

บริหารสวนตําบล จังหวัดสุโขทัย ในอนาคต 

 3.  ขอคนพบจากงานวิจัยจะเปนประโยชนสําหรับหนวยงานที่จัดการศึกษาและใชเปน

แนวทางในการรวมมือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
1. ขอบเขตของเนื้อหา 

   มุงศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย ใน 4 ดาน คือดานบุคลากรและการ

บริหารจัดการดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตรและดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

   ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือผูดูแลเด็ก 

จากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดสุโขทัย ประเภทองคการ

บริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล ทั้งหมด 9 อําเภอ มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 226 ศูนย  

  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา โดยการสุมตัวอยางอยางงาย 5 อําเภอ ซึ่งมีศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก112 ศูนย เก็บขอมูลจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือผูดูแลเด็ก จํานวน 112 คน  
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 3. ตัวแปรที่ใชในการศึกษาคนควา 
   3.1 ตัวแปรตน (Independent Variable) ไดแกประเภทขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จําแนกเปน 

   3.1.2  องคการบริหารสวนตําบล 

    3.2.3  เทศบาลตําบล 

   3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือ สภาพและปญหาการจัดการศึกษาตาม

มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดสุโขทัย 

4 ดาน คือ     

   3.2.1  ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

   3.2.2  ดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย 

   3.2.3  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

   3.2.4  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

 
สมมุติฐานการศึกษาคนควา 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทตางกัน มีสภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการ

ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตกตางกัน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. การจัดการศึกษา หมายถึง การดําเนินงานดานการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคปกครองสวนทองถิ่น ไดแกเทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสุโขทัย ตาม

มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น)  

 2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานใหการดูแลเพื่อเตรียมความพรอมในการเรียน

เด็กเล็กระหวางอายุ 3 - 5 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไดดําเนินการจัดต้ังเอง และไดรับ

การถายโอนการจัดการศึกษาจากหนวยงานอ่ืนตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

 3. ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล และ

เทศบาลตําบล ในจังหวัดสุโขทัย 

  3.1 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล ที่ดําเนินการจัด

การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดสุโขทัย  



 6 

  3.2 เทศบาลตําบล หมายถึง เทศบาลตําบลที่ดําเนินการจัดการศึกษาศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในจังหวัดสุโขทัย  

 4. มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง มาตรฐาน                     

การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น(กรมสงเสริมการปกครองสวน

ทองถิ่น) จําแนกออกเปนมาตรฐานการดําเนินงาน 4 ดาน คือ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

ดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และ

ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน  

  5. ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ หมายถึง การกําหนดมาตรฐาน                        

การดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานบุคลากรและ             

การบริหารจัดการ ไดแก ดานคุณสมบัติ ดานบทบาทหนาที่ ดานรูปแบบการบริหารจัดการ  

 6. ดานงานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย หมายถึง การกําหนด

มาตรฐานการเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานอาคาร

สถานที่ ที่ต้ัง จํานวนช้ัน ทางเขา-ออก ประตู-หนาตาง และพื้นที่ใชสอย ดานส่ิงแวดลอม แสงสวาง 

เสียง การถายเทอากาศ สภาพพื้นที่ภายในอาคาร ภายนอกอาคาร ร้ัว สภาพแวดลอมและมลภาวะ 

พื้นที่เลนกลางแจง ระเบียง ดานความปลอดภัย การกําหนดมาตรการปองกันความปลอดภัย 

มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการฉุกเฉิน 

 7. ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  หมายถึง  การกําหนดมาตรฐาน                   

การดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแกคุณลักษณะ                   

ที่พึงประสงค 12 ประการ คุณลักษณะตามวัย พัฒนาการดานรางกาย พัฒนาการดานอารมณและ

จิตใจ พัฒนาการดานสังคม พัฒนาการดานสติปญญา การจัดประสบการณ การจัดกิจกรรม

ประจําวัน โภชนาการสําหรับเด็ก 

 8. ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน หมายถึง การกําหนดมาตรฐาน

การดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก การประชุมช้ีแจง

ใหประชาชนไดทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

การประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การประสานงาน

และประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแสดงความ

คิดเห็น การใหขอมูลขาวสารดานการมีสวนรวมของชุมชน การจัดใหมีกองทุนสงเสริมการ

ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 


