
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542 ข, 

หนา 14)  เปนกฎหมายหลักทางดานการจัดการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทยที่ไดใหความสาํคญั

กับประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการกําหนดเนื้อหาสาระตาง  ๆ  ที่เกี่ยวกับการจัด

การศึกษาของประเทศ  ซึ่งจะมีผลกระทบที่สําคัญในการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของชาตเิปน

อยางมากจะเห็นไดจาก  มาตรา  29  กําหนดไววา  ใหสถานศึกษารวมมือกับบุคคล  ครอบครัว 

ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรวิชาชีพ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันศาสนา  สถาน

ประกอบการและสถาบันทางสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู

ภายในชุมชนเพื่อใหชุมชน  มีการจัดการศึกษา  อบรม  มีการแสวงหาความรู  ขอมูลขาวสารและ

รูจักเลือกสรร  ภูมิปญญา  เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 

รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณในการพัฒนาชุมชน   จาก

พระราชบัญญัติการศึกษา ดังกลาว ผูที่มีบทบาทในการบริหารในโรงเรียน คือ ผูบริหาร ซึ่งผูบริหาร

สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542  จะตองเปนผูบริหารที่มี

ความรู  ความสามารถ  มีทักษะและมีประสบการณในการบริหาร  จึงจะสามารถพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาใหมีมาตรฐานในระดับสากลได  ดังนั้นคุณลักษณะของผูบริหารจึงตอง  มีการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  จึงจะทําใหการบริหาร

การศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545, หนา 5) กลาวไววาสถานศึกษาเปน

หนวยงานทางการศึกษาที่สําคัญในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่

สมบูรณ สามารถวางรากฐานชีวิตที่ดีใหกับเยาวชนเพื่อใหเปนบุคลากรที่มีคุณภาพของประเทศ 

สถานศึกษายังเปนหนวยงานที่นําเอานโยบายและหลักการทางการศึกษาไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผล

สําเร็จตามวัตถุประสงค  ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการบริหารงาน 

ถวิล  อรัญเวศ (2544, หนา 23)  กลาววาในการบริหารงาน ผูบริหารจะตองมีบทบาทและ

อิทธิพลที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของหนวยงาน  และตองเปนผูที่มีหลาย ๆ ส่ิง หลาย ๆ อยาง 

ที่ผูอ่ืนในหนวยงานไมมี หรืออาจมีนอย  นั่นคือ การเปนผูมีศาสตรและศิลปในการบริหาร  

 



 2 

รุงเรือง สุขาภิรมย (2544, หนา 8 อางอิงใน สุเมธ  สาลํา, 2548.)  ไดสรุปปจจัยที่มีผลตอ 

การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึนของระบบการศึกษา ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร คุณภาพของครู 

ความรวมมือของพอแมผูปกครอง การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ 

การมีระบบประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิภาพ  

การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  ตองอาศัยปจจัยหลายดาน ปจจัยที่สําคัญดานหนึ่ง 

คือ บทบาทและพฤติกรรมของผูบริหารในการดําเนินงานตาง ๆ  เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่

กําหนดไว  ผูบริหารเพียงคนเดียวไมสามารถดําเนินงานทุกอยางได  ตองอาศัยความรวมมือจาก

บุคลากรทุกฝาย  ผูบริหารตองใชทั้งศาสตรและศิลปในการทํางาน  ผูบริหารจะไดรับความรวมมือที่

ดี  ตองประกอบดวยปจจัยหลายอยาง  โดยเฉพาะคุณลักษณะและพฤติกรรมการบริหาร  ในสิ่งที่

แสดงถึงความรู  ความสามารถ  มนุษยสัมพันธที่ดี  มีภาวะความเปนผูนําในการบริหารที่เหมาะสม  

กลาวคือ สามารถครองตน ครองคน  และครองงานได  

จากสิ่งที่กลาวมาขางตนคุณลักษณะของผูนําเปนสิ่งที่จําเปนที่ผูบริหารทุกคนจะตองมี  ซึ่ง

จะชวยใหทุกสวนขององคกรดําเนินกิจกรรมไปตามสิ่งที่มุงหวังไว นั่นคือ เปาหมายความสําเร็จของ

งาน หากวาผูนําแสดงออกถึงความมีคุณลักษณะของผูนําไปในทิศทางที่ถูกตองเหมาะสมแลว ยอม

เปนที่เชื่อถือศรัทธา สามารถจูงใจ ผูรวมงานและไดรับการยอมรับสนับสนุนจากผูใตบังคับบัญชา 

และชุมชนรอบขาง ซึ่งจะนําไปสูการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนา

การศึกษาในที่สุด ในทางตรงขามหากวาผูนําขาดคุณลักษณะของผูนําที่ดีแลว ยอมสงผลเสียตอ

องคกรอยางหลีกเลี่ยงไมได การแสดงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของผูนําจะทําใหขาดความศรัทธา

จากผูใตบังคับบัญชา  และไมสามารถจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาและชุมชนรอบขางรวมกันทํางานให

บรรลุวัตถุประสงคขององคกรได 

นลินี ทวีสิน (2550)  ไดกลาวถึงผูบริหารสถานศึกษาวาจะตองอาศัยความรูและทักษะการ

บริหารจัดการ เพื่อใหการบริหารสถานศึกษามีความสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของสังคม  

ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของผูบริหารมาโดยตลอด  โดย

สงเสริมการพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถดานการบริหาร โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ การ

พัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพและมีทักษะที่จําเปนสําหรับการเอาตัวรอดในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็ว อยางไรก็ตาม  ดูเหมือนวาผูบริหารสถานศึกษายังคงตองปรับปรุงในบางดาน  ที่

จําเปนตอการพัฒนาผูเรียนตามวัตถุประสงค  โดยเฉพาะบทบาทการบริหารที่ครอบคลุมถึงการ

ปองกันและแกปญหาของผูเรียนดวย 
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 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พุทธศักราช 2545 กําหนดมีองคกรวิชาชีพครูคุรุสภา จึงเปนองคกรวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช 2546 ซึ่งในสวนของการสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพ

ครูไดดําเนินกิจกรรมการสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพครูใหเหมาะสมสอดคลองกับวิทยาการ 

เทคโนโลยี สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศตลอดมา เปาหมายในการสงเสริมและ

พัฒนาวิชาชีพครูคือ “คุณภาพและประสิทธิภาพ” ของวิชาชีพครูที่ใหบริการดานการศึกษาแกสังคม

และไดกําหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู จรรยาบรรณ และเกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษา

เพื่อใหครูและผูบริหารการศึกษาไดศึกษาและนําไปปฏิบัติ เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา

ฉบับนี้ ไดยึดแนวความคิดและความเชื่อ ที่วา ผูบริหารการศึกษาเปน”ผูจัดการ” ทางการศึกษา เพื่อ

หึครูและบุคลากรอื่น ๆ ดําเนินการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการศึกษา

และตามความคาดหวังของสังคม เกณฑมาตรฐานผูบริหารกากรศึกษาแตละขอ ไดกาํหนดลกัษณะ

พฤติกรรมการแสดงออกที่นําไปสูความสําเร็จและประกันคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

คุรุสภา มุงหวังใหผูบริการการศึกษาใชเกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษาเพื่อประโยชนในการ

พัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของตนเอง ผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชา โดยใชการประเมินแลว

นําผลการประเมินไปประกอบการพิจารณาใหรางวัล บํารุงขวัญ ใหกําลังใจและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูน

ศักยภาพใหสูงขึ้นตอไป นอกจากนี้ การกพัฒนาตามเกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษาจะสงผลดี

ตอการพัฒนาการศึกษาทั้งในสวนที่เกี่ยวกับตัวผูบริหาร ครู และนักเรียนอยางเปนรูปธรรม

(สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา,2540: คํานํา) 

 เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษาของคุรุสภา จึงถือเปนขอตกลงรวมกันของผูบริหาร

การศึกษาที่จะตองปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา ถือเปนหนาที่และความ

รับผิดชอบของผูบริหารการศึกษาที่จะตองตอบสนองเกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษาในการ

มุงมั่นที่จะพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติไดเต็มศักยภาพ 

จากความสําคัญของคุณลักษณะที่ผูบริหารตองมีการปรับตัวใหเขาสูยุคปฏิรูปการศึกษา  

ผูศึกษาคนควา ไดมุงประเด็นไปที่ความสําคัญในเรื่อง  เกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 2540   

มีผลอยางไรตอการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน  จึงสนใจที่จะศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหาร

โรงเรียน ตามเกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 2540  ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนระดับ 

ชวงชั้นที่ 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ซึ่งถือไดวาครูเปนกระจกเงาที่

สะทอนใหเห็นภาพของผูบริหารไดดีที่สุด  เนื่องจากเปนผูที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับผูบริหารมาก

ที่สุด  ผูศึกษาคนควา เชื่อวาผลการศึกษาที่ไดจะเกิดประโยชนตอผูบริหารโรงเรียนและผูที่เกี่ยวของ  
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ไดตระหนักและมองเห็นถึงความสําคัญของการปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 

2540  เพื่อความสําเร็จในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพเหมาะสมกับสถานการณในยุคปฏิรูป

การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตอไป 

 
จุดมุงหมายของการศึกษา  

1.  เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน ตามเกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 

2540  ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิษณุโลก เขต 2 

2.  เพื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน ตามเกณฑมาตรฐานของคุรุสภา 

พ.ศ. 2540  ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิษณุโลก เขต 2 จําแนกเปน เพศ และขนาดของโรงเรียน 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
การศึกษาครั้งนี้  มุงศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน  ตามเกณฑมาตรฐาน

ของคุรุสภา พ.ศ. 2540  ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4  สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ซึ่งประกอบดวย  12  มาตรฐาน  ดังนี้ 

มาตรฐานที่ 1  ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหาร

การศึกษา 

มาตรฐานที่ 2   ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ  โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับ 

การพัฒนาของบุคลากร  ผูเรียนและชุมชน 

มาตรฐานที่ 3  มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มตามศักยภาพ 

มาตรฐานที่ 4  พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 

มาตรฐานที่ 5  พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้น 

เปนลําดับ 

มาตรฐานที่ 6  ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร 

มาตรฐานที่ 7  รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 

มาตรฐานที่ 8  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 

มาตรฐานที่ 9  รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 

มาตรฐานที่ 10  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
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มาตรฐานที่ 11  เปนผูนําและสรางผูนํา 

มาตรฐานที่ 12  สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ 

           2.  ตัวแปร 
                    2.1  ตัวแปรอิสระ 

   เพศ  จําแนกตาม  ชาย , หญิง 

   ขนาดของโรงเรียน จําแนกเปน  ขนาดเล็ก , ขนาดกลาง 

                    2.2  ตัวแปรตาม 

               การปฏิบัติงานของผูบ ริหารโรงเรียน  ตามเกณฑมาตรฐานของคุ รุสภา          

พ.ศ. 2540  ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิษณุโลก เขต 2 

           3.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
                    3.1  ประชากร 

                           ครูโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก   

เขต 2 จํานวน 13 โรงเรียน มีจํานวนครู 322 คน 

  3.2  กลุมตัวอยาง 

                           ครูโรงเรียนชวงชั้นที่ 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2   

จํานวน  13  โรงเรียน  โดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากตารางเครสซี่และมอรแกน  หลังจาก

นั้นใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น  ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 181 คน 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

การปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน  หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามเกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 2540 

เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง เกณฑมาตรฐานของผูบริหาร 

สถานศึกษาที่คุรุสภาไดกําหนดขึ้นในป พุทธศักราช 2540 เพื่อใชในการปฏิบัติงานของผูบริหาร

สถานศึกษา   

เกณฑมาตรฐานคุรุสภา พ.ศ. 2540  หมายถึง  ขอควรปฏิบัติของผูบริหารโรงเรียน ตาม

เกณฑมาตรฐานของคุรุสภา  พ.ศ. 2540  ซึ่งประกอบดวย 12 มาตรฐาน  ดังนี้ 

มาตรฐานที่ 1  ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหาร

การศึกษา 
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มาตรฐานที่ 2  ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆโดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนา

ของบุคลากร ผูเรียนและชุมชน 

มาตรฐานที่ 3  มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มตามศักยภาพ 

มาตรฐานที่ 4  พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 

มาตรฐานที่ 5  พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปน

ลําดับ 

มาตรฐานที่ 6  ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร 

มาตรฐานที่ 7  รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 

มาตรฐานที่ 8  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 

มาตรฐานที่ 9  รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 

มาตรฐานที่ 10  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 

มาตรฐานที่ 11  เปนผูนําและสรางผูนํา 

มาตรฐานที่ 12  สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ 

ผูบริหาร หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งเปนผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือ

รักษาการในตําแหนงทางดานการบริหารในสถานศึกษา  ไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียนที่ปฏิบัติ

หนาที่ในโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 

ครู  หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพซึ่งปฏิบัติหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน  และการ

สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ  ในสถานศึกษาระดับชวงชั้นที่ 4 สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2  

ความคิดเห็น  หมายถึง  ความรูสึกนึกคิดตาง ๆ ของครูในโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4 สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ที่มีตอการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนตาม

เกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 2540  

โรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4   หมายถึง  โรงเรียนที่สอนนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปที่ 4-

6 ตามหลักสูตรการศึกษา พุทธศักราช 2544 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2   

ขนาดของโรงเรียน  หมายถึง  การแบงขนาดของโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยใชจํานวนนักเรียนเปนเกณฑในการจําแนก

ขนาด  แบงออกเปน 2 ขนาด  ไดแก   

 โรงเรียนขนาดเล็ก   หมายถึง  โรงเรียนที่มีนักเรียน  ต้ังแต 1 - 499  คน 

 โรงเรียนขนาดกลาง   หมายถึง  โรงเรียนที่มีนักเรียน  ต้ังแต 500 - 1499  คน 
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สมมติฐานของการศึกษา 
1. ครูเพศชายกับครูเพศหญิง  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรยีน

ตามเกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 2540 แตกตางกัน 

2. ครูที่อยูในโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก และโรงเรียนขนาดกลาง  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 2540 แตกตางกัน 
 


