
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542 ข, 

หนา 14)  เปนกฎหมายหลักทางดานการจัดการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทยที่ไดใหความสาํคญั

กับประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการกําหนดเนื้อหาสาระตาง  ๆ  ที่เกี่ยวกับการจัด

การศึกษาของประเทศ  ซึ่งจะมีผลกระทบที่สําคัญในการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของชาตเิปน

อยางมากจะเห็นไดจาก  มาตรา  29  กําหนดไววา  ใหสถานศึกษารวมมือกับบุคคล  ครอบครัว 

ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรวิชาชีพ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันศาสนา  สถาน

ประกอบการและสถาบันทางสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู

ภายในชุมชนเพื่อใหชุมชน  มีการจัดการศึกษา  อบรม  มีการแสวงหาความรู  ขอมูลขาวสารและ

รูจักเลือกสรร  ภูมิปญญา  เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 

รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณในการพัฒนาชุมชน   จาก

พระราชบัญญัติการศึกษา ดังกลาว ผูที่มีบทบาทในการบริหารในโรงเรียน คือ ผูบริหาร ซึ่งผูบริหาร

สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542  จะตองเปนผูบริหารที่มี

ความรู  ความสามารถ  มีทักษะและมีประสบการณในการบริหาร  จึงจะสามารถพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาใหมีมาตรฐานในระดับสากลได  ดังนั้นคุณลักษณะของผูบริหารจึงตอง  มีการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  จึงจะทําใหการบริหาร

การศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545, หนา 5) กลาวไววาสถานศึกษาเปน

หนวยงานทางการศึกษาที่สําคัญในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่

สมบูรณ สามารถวางรากฐานชีวิตที่ดีใหกับเยาวชนเพื่อใหเปนบุคลากรที่มีคุณภาพของประเทศ 

สถานศึกษายังเปนหนวยงานที่นําเอานโยบายและหลักการทางการศึกษาไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผล

สําเร็จตามวัตถุประสงค  ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการบริหารงาน 

ถวิล  อรัญเวศ (2544, หนา 23)  กลาววาในการบริหารงาน ผูบริหารจะตองมีบทบาทและ

อิทธิพลที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของหนวยงาน  และตองเปนผูที่มีหลาย ๆ ส่ิง หลาย ๆ อยาง 

ที่ผูอ่ืนในหนวยงานไมมี หรืออาจมีนอย  นั่นคือ การเปนผูมีศาสตรและศิลปในการบริหาร  
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รุงเรือง สุขาภิรมย (2544, หนา 8 อางอิงใน สุเมธ  สาลํา, 2548.)  ไดสรุปปจจัยที่มีผลตอ 

การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึนของระบบการศึกษา ไดแก ภาวะผูนําของผูบริหาร คุณภาพของครู 

ความรวมมือของพอแมผูปกครอง การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ 

การมีระบบประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิภาพ  

การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  ตองอาศัยปจจัยหลายดาน ปจจัยที่สําคัญดานหนึ่ง 

คือ บทบาทและพฤติกรรมของผูบริหารในการดําเนินงานตาง ๆ  เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่

กําหนดไว  ผูบริหารเพียงคนเดียวไมสามารถดําเนินงานทุกอยางได  ตองอาศัยความรวมมือจาก

บุคลากรทุกฝาย  ผูบริหารตองใชทั้งศาสตรและศิลปในการทํางาน  ผูบริหารจะไดรับความรวมมือที่

ดี  ตองประกอบดวยปจจัยหลายอยาง  โดยเฉพาะคุณลักษณะและพฤติกรรมการบริหาร  ในสิ่งที่

แสดงถึงความรู  ความสามารถ  มนุษยสัมพันธที่ดี  มีภาวะความเปนผูนําในการบริหารที่เหมาะสม  

กลาวคือ สามารถครองตน ครองคน  และครองงานได  

จากสิ่งที่กลาวมาขางตนคุณลักษณะของผูนําเปนสิ่งที่จําเปนที่ผูบริหารทุกคนจะตองมี  ซึ่ง

จะชวยใหทุกสวนขององคกรดําเนินกิจกรรมไปตามสิ่งที่มุงหวังไว นั่นคือ เปาหมายความสําเร็จของ

งาน หากวาผูนําแสดงออกถึงความมีคุณลักษณะของผูนําไปในทิศทางที่ถูกตองเหมาะสมแลว ยอม

เปนที่เชื่อถือศรัทธา สามารถจูงใจ ผูรวมงานและไดรับการยอมรับสนับสนุนจากผูใตบังคับบัญชา 

และชุมชนรอบขาง ซึ่งจะนําไปสูการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนา

การศึกษาในที่สุด ในทางตรงขามหากวาผูนําขาดคุณลักษณะของผูนําที่ดีแลว ยอมสงผลเสียตอ

องคกรอยางหลีกเลี่ยงไมได การแสดงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของผูนําจะทําใหขาดความศรัทธา

จากผูใตบังคับบัญชา  และไมสามารถจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาและชุมชนรอบขางรวมกันทํางานให

บรรลุวัตถุประสงคขององคกรได 

นลินี ทวีสิน (2550)  ไดกลาวถึงผูบริหารสถานศึกษาวาจะตองอาศัยความรูและทักษะการ

บริหารจัดการ เพื่อใหการบริหารสถานศึกษามีความสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของสังคม  

ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของผูบริหารมาโดยตลอด  โดย

สงเสริมการพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถดานการบริหาร โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ การ

พัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพและมีทักษะที่จําเปนสําหรับการเอาตัวรอดในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็ว อยางไรก็ตาม  ดูเหมือนวาผูบริหารสถานศึกษายังคงตองปรับปรุงในบางดาน  ที่

จําเปนตอการพัฒนาผูเรียนตามวัตถุประสงค  โดยเฉพาะบทบาทการบริหารที่ครอบคลุมถึงการ

ปองกันและแกปญหาของผูเรียนดวย 
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 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พุทธศักราช 2545 กําหนดมีองคกรวิชาชีพครูคุรุสภา จึงเปนองคกรวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช 2546 ซึ่งในสวนของการสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพ

ครูไดดําเนินกิจกรรมการสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพครูใหเหมาะสมสอดคลองกับวิทยาการ 

เทคโนโลยี สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศตลอดมา เปาหมายในการสงเสริมและ

พัฒนาวิชาชีพครูคือ “คุณภาพและประสิทธิภาพ” ของวิชาชีพครูที่ใหบริการดานการศึกษาแกสังคม

และไดกําหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู จรรยาบรรณ และเกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษา

เพื่อใหครูและผูบริหารการศึกษาไดศึกษาและนําไปปฏิบัติ เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา

ฉบับนี้ ไดยึดแนวความคิดและความเชื่อ ที่วา ผูบริหารการศึกษาเปน”ผูจัดการ” ทางการศึกษา เพื่อ

หึครูและบุคลากรอื่น ๆ ดําเนินการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการศึกษา

และตามความคาดหวังของสังคม เกณฑมาตรฐานผูบริหารกากรศึกษาแตละขอ ไดกาํหนดลกัษณะ

พฤติกรรมการแสดงออกที่นําไปสูความสําเร็จและประกันคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

คุรุสภา มุงหวังใหผูบริการการศึกษาใชเกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษาเพื่อประโยชนในการ

พัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของตนเอง ผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชา โดยใชการประเมินแลว

นําผลการประเมินไปประกอบการพิจารณาใหรางวัล บํารุงขวัญ ใหกําลังใจและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูน

ศักยภาพใหสูงขึ้นตอไป นอกจากนี้ การกพัฒนาตามเกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษาจะสงผลดี

ตอการพัฒนาการศึกษาทั้งในสวนที่เกี่ยวกับตัวผูบริหาร ครู และนักเรียนอยางเปนรูปธรรม

(สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา,2540: คํานํา) 

 เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษาของคุรุสภา จึงถือเปนขอตกลงรวมกันของผูบริหาร

การศึกษาที่จะตองปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา ถือเปนหนาที่และความ

รับผิดชอบของผูบริหารการศึกษาที่จะตองตอบสนองเกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษาในการ

มุงมั่นที่จะพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติไดเต็มศักยภาพ 

จากความสําคัญของคุณลักษณะที่ผูบริหารตองมีการปรับตัวใหเขาสูยุคปฏิรูปการศึกษา  

ผูศึกษาคนควา ไดมุงประเด็นไปที่ความสําคัญในเรื่อง  เกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 2540   

มีผลอยางไรตอการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน  จึงสนใจที่จะศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหาร

โรงเรียน ตามเกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 2540  ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนระดับ 

ชวงชั้นที่ 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ซึ่งถือไดวาครูเปนกระจกเงาที่

สะทอนใหเห็นภาพของผูบริหารไดดีที่สุด  เนื่องจากเปนผูที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับผูบริหารมาก

ที่สุด  ผูศึกษาคนควา เชื่อวาผลการศึกษาที่ไดจะเกิดประโยชนตอผูบริหารโรงเรียนและผูที่เกี่ยวของ  
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ไดตระหนักและมองเห็นถึงความสําคัญของการปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 

2540  เพื่อความสําเร็จในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพเหมาะสมกับสถานการณในยุคปฏิรูป

การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตอไป 

 
จุดมุงหมายของการศึกษา  

1.  เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน ตามเกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 

2540  ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิษณุโลก เขต 2 

2.  เพื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน ตามเกณฑมาตรฐานของคุรุสภา 

พ.ศ. 2540  ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิษณุโลก เขต 2 จําแนกเปน เพศ และขนาดของโรงเรียน 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
การศึกษาครั้งนี้  มุงศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน  ตามเกณฑมาตรฐาน

ของคุรุสภา พ.ศ. 2540  ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4  สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2  ซึ่งประกอบดวย  12  มาตรฐาน  ดังนี้ 

มาตรฐานที่ 1  ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหาร

การศึกษา 

มาตรฐานที่ 2   ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ  โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับ 

การพัฒนาของบุคลากร  ผูเรียนและชุมชน 

มาตรฐานที่ 3  มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มตามศักยภาพ 

มาตรฐานที่ 4  พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 

มาตรฐานที่ 5  พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้น 

เปนลําดับ 

มาตรฐานที่ 6  ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร 

มาตรฐานที่ 7  รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 

มาตรฐานที่ 8  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 

มาตรฐานที่ 9  รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 

มาตรฐานที่ 10  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
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มาตรฐานที่ 11  เปนผูนําและสรางผูนํา 

มาตรฐานที่ 12  สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ 

           2.  ตัวแปร 
                    2.1  ตัวแปรอิสระ 

   เพศ  จําแนกตาม  ชาย , หญิง 

   ขนาดของโรงเรียน จําแนกเปน  ขนาดเล็ก , ขนาดกลาง 

                    2.2  ตัวแปรตาม 

               การปฏิบัติงานของผูบ ริหารโรงเรียน  ตามเกณฑมาตรฐานของคุ รุสภา          

พ.ศ. 2540  ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิษณุโลก เขต 2 

           3.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
                    3.1  ประชากร 

                           ครูโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก   

เขต 2 จํานวน 13 โรงเรียน มีจํานวนครู 322 คน 

  3.2  กลุมตัวอยาง 

                           ครูโรงเรียนชวงชั้นที่ 4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2   

จํานวน  13  โรงเรียน  โดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากตารางเครสซี่และมอรแกน  หลังจาก

นั้นใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น  ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 181 คน 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

การปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน  หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามเกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 2540 

เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง เกณฑมาตรฐานของผูบริหาร 

สถานศึกษาที่คุรุสภาไดกําหนดขึ้นในป พุทธศักราช 2540 เพื่อใชในการปฏิบัติงานของผูบริหาร

สถานศึกษา   

เกณฑมาตรฐานคุรุสภา พ.ศ. 2540  หมายถึง  ขอควรปฏิบัติของผูบริหารโรงเรียน ตาม

เกณฑมาตรฐานของคุรุสภา  พ.ศ. 2540  ซึ่งประกอบดวย 12 มาตรฐาน  ดังนี้ 

มาตรฐานที่ 1  ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหาร

การศึกษา 
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มาตรฐานที่ 2  ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆโดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนา

ของบุคลากร ผูเรียนและชุมชน 

มาตรฐานที่ 3  มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มตามศักยภาพ 

มาตรฐานที่ 4  พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง 

มาตรฐานที่ 5  พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเปน

ลําดับ 

มาตรฐานที่ 6  ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร 

มาตรฐานที่ 7  รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 

มาตรฐานที่ 8  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 

มาตรฐานที่ 9  รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นอยางสรางสรรค 

มาตรฐานที่ 10  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 

มาตรฐานที่ 11  เปนผูนําและสรางผูนํา 

มาตรฐานที่ 12  สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ 

ผูบริหาร หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งเปนผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหรือ

รักษาการในตําแหนงทางดานการบริหารในสถานศึกษา  ไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียนที่ปฏิบัติ

หนาที่ในโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 

ครู  หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพซึ่งปฏิบัติหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน  และการ

สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ  ในสถานศึกษาระดับชวงชั้นที่ 4 สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2  

ความคิดเห็น  หมายถึง  ความรูสึกนึกคิดตาง ๆ ของครูในโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4 สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ที่มีตอการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนตาม

เกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 2540  

โรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 4   หมายถึง  โรงเรียนที่สอนนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปที่ 4-

6 ตามหลักสูตรการศึกษา พุทธศักราช 2544 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2   

ขนาดของโรงเรียน  หมายถึง  การแบงขนาดของโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียน

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยใชจํานวนนักเรียนเปนเกณฑในการจําแนก

ขนาด  แบงออกเปน 2 ขนาด  ไดแก   

 โรงเรียนขนาดเล็ก   หมายถึง  โรงเรียนที่มีนักเรียน  ต้ังแต 1 - 499  คน 

 โรงเรียนขนาดกลาง   หมายถึง  โรงเรียนที่มีนักเรียน  ต้ังแต 500 - 1499  คน 
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สมมติฐานของการศึกษา 
1. ครูเพศชายกับครูเพศหญิง  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรยีน

ตามเกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 2540 แตกตางกัน 

2. ครูที่อยูในโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก และโรงเรียนขนาดกลาง  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐานของคุรุสภา พ.ศ. 2540 แตกตางกัน 
 


