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บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทในการจัดการศึกษา

ของประเทศที่สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ การมุงเนนใหมีการปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ

มีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจสูเขตพ้ืนที่

การศึกษาสถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งสงเสริมใหเอกชนรวมจัดการศึกษา 

มีความอิสระในการบริหารจัดการภายใตการกํากับดูแลของรัฐดานหลักสูตร จัดใหมีคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานรวมกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐานเพือ่ความเปนไทย ความเปน

พลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอโดยใหโรงเรียน

มีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียนข้ึนเอง โดยใหโรงเรียนจัดทําใน

สวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคมสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2544 ซึ่งเปนหลักสูตรแกนกลางที่มีโครงสรางหลักสูตรยืดหยุน กําหนดจุดมุงหมายเปน

มาตรฐานการเรียนรู 12 ป มาตรฐานการเรียนรูแบงเปนชวงชั้นละ 3 ป โรงเรียนจัดทําสาระรายละเอียด

เปนรายปหรือรายภาคใหสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน สังคม ภูมิปญญาทองถิ่นและ

คุณลักษณะอันพึงประสงค รวมถึงจัดใหสอดคลองกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจของ

นักเรียนแตละบุคคล  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2551) ไดประกาศใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน

พุทธศักราช 2544 ในปการศึกษา 2545 โดยใชในโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย และใชใน

โรงเรียนทั่วไป ต้ังแตปการศึกษา 2546 มาจนถึงปจจุบัน ผลจากการวิจัย และการติดตาม

ประเมินผลการใชหลักสูตร ในชวงระยะเวลา 6 ปที่ผานมา พบวา หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน

พุทธศักราช 2544 มีจุดดีหลายประการ เชน ชวยสงเสริมการกระจายอํานาจ และมีแนวคิดหลักการใน

การสงเสริมการพัฒนาผูเรียนแบบองครวมอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม ผลการศึกษาดงักลาวไดสะทอน

ใหเห็นถึงประเด็นที่เปนปญหาและความไมชัดเจนของหลักสูตรหลายประการทั้งในสวนของเอกสาร

หลักสูตรกระบวนการนําหลักสูตรสูการปฏิบัติและผลผลิตที่เกิดจากการใชหลักสูตร ไดแก ปญหา

ความสับสนของผูปฏิบัติในระดับสถานศึกษาสวนใหญกําหนดสารระและผลการเรียนรูที่คาดหวังไว

มากทําใหเกิดปญหาหลักสูตรแนน การวัดและประเมินผลไมสะทอนมาตรฐาน สงผลตอปญหาการ
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จัดทําเอกสารหลักฐานทางการศึกษา การเทียบโอนผลการเรียน ปญหาคุณภาพของผูเรียน ในดาน

ความรู ทักษะ ความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงคซึ่งยังไมเปนที่นาพอใจ (กระทรวง 

ศึกษาธิการ, 2551) คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดทบทวนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2544 เพื่อพัฒนาไปสูหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยนํา

ขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยดังกลาว และขอมูลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 (พ.ศ.2550 -2554) มาใชในการพัฒนาหลักสูตรใหมีความเหมาะสมชัดเจนยิ่งข้ึน ทั้งเปาหมาย

การพัฒนาผูเรียน และกระบวนการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ ในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และ

โรงเรียนโดยมีการกําหนดวิสัยทัศน จุดมุงหมาย สมรรถนะสําคัญของผูเรียน คุณลักษณะอันพึง

ประสงค มาตรฐานฐานการเรียนรูและตัวช้ีวัด โครงสรางเวลาเรียนแตละกลุมสาระการเรียนรู แตละ

ชั้นป เกณฑการวัดประเมินผล ใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู และมีความชัดเจนตอ

โรงเรียนไดนําไปใชและเปนกรอบและทิศทางในการจัดทํา และพัฒนาหลักสูตร และจัดการเรียน

การสอน เพื่อพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพตามที่กําหนด โดยเปดโอกาสใหโรงเรียนเพิ่มเติมไดตาม

ความพรอมและจุดเนนของโรงเรียน  

 เพื่อใหการพัฒนาหลักสูตรมีความเหมาะสม และเกิดความชัดเจนตอโรงเรียน ในการนํา

หลักสูตรสูการปฏิบัติ กระทรวงศึกษาธิการไดมีคําส่ัง ที่ สพฐ 293 /2551 เร่ือง ใหใชหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ 2551) โดยเร่ิมใชในป

การศึกษา 2552 ในโรงเรียนตนแบบ จํานวน 555 โรงเรียน ประกอบดวย โรงเรียนประถมศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาส และโรงเรียนมัธยมศึกษา ประเภทละ 185 โรงเรียน ไดมาจากการคัดเลือกของ

เขตพื้นที่การศึกษา 185 เขต ๆ ละ 3 โรงเรียน และโรงเรียนการศึกษาสงเคราะห จํานวน 9 โรงเรียน 

นอกจากนี้ยังใชในโรงเรียนที่มีความพรอมและแสดงเจตนจํานงที่จะใชหลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 คูขนานกับโรงเรียนตนแบบ อีกจํานวนประมาณ 1,000 

โรงเรียน โดยในปการศึกษา 2552 นี้จะใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 

2551 ในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1- 6 และระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 และ 4 และใชในระดับชัน้ที่

สูงข้ึนในปการศึกษาถัดไปจนครบทุกช้ันในปการศึกษา 2554 สําหรับโรงเรียนทั่วไปจะเร่ิมใช

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในปการศึกษา 2553 หลักสูตรนี้เปน

หลักสูตรแบบอิงมาตรฐานที่กําหนดมาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

โดยไดระบุส่ิงที่ผูเรียนพึงรูและปฏิบัติได เมื่อสําเร็จการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อใหทุกภาคสวนที่

เกี่ยวของในการจัดการศึกษาใชเปนแนวทางในการดําเนินการพัฒนาและสงเสริมใหผูเรียนไดบรรลุ

คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูดังกลาว ดวยการดําเนินการบริหารจัดการอิงมาตรฐานการจัดการ
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เรียนรูที่มีมาตรฐานเปนเปาหมายในการวัด และประเมินผลที่สะทอนมาตรฐาน เพื่อใหกระบวนการ

นําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ไดวางแนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรระดับสถานศึกษา ใหขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนา 

และใชหลักสูตรตลอดแนว ทั้งหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน กรอบหลักสูตรระดับทองถิ่น 

และหลักสูตรระดับสถานศึกษาตลอดจนแนวคิดสําคัญของการจัดการเรียนรูการวัดและประเมินผล

ในช้ันเรียน นอกจากนั้นยังส่ือสารกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหเขาใจถึงบทบาทหนาที่ในการสงเสริม

สนับสนุน และกํากับดูแลการจัดการศึกษา 

 ผูบริหารสถานศึกษามีภารกิจในการบริหารงานทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานบุคลากร 

ดานงบประมาณ และดานบริหารทั่วไป ตามภารกิจดังกลาวนั้นงานพัฒนาหลักสูตร อยูในงานดาน

วิชาการถือวาเปนหัวใจหรือเปนงานหลักที่ผูบริหารจะตองใหความสําคัญเปนอันดับแรก หลักสูตร

สถานศึกษาจะมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพหรือไม ข้ึนอยูกับปจจัยในการบริหารจัดการหลักสูตร

อยางเปนระบบ (ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล และคณะ, 2545, หนา 18) การพัฒนา และการใชหลักสูตร

จะประสบความสําเร็จไดจําเปนตองอาศัยการบริหารหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพ ทุกฝายที่เกี่ยวของ

ตองมีความเขาใจที่ชัดเจนตรงกันรวมทั้งเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง จึงจะสามารถปฏิบัติหนาที่

ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ซึ่งการดําเนินงานใน

สถานศึกษาถือเปนหนวยงานสําคัญที่สุดในการนําหลักสูตรสูการปฏิบัติ ผูบริหารสถานศึกษา 

ครูผูสอน และบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน มีภารกิจในการดําเนินการจัดทําหลักสูตรภายใน

สถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน รวมทั้งการสงเสริม และดูแลดานคุณภาพการจัดการศึกษา

ใหบรรลุผลตามเจตนารมณของหลักสูตร 

 จากความเปนมาและปญหาดังกลาวโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร พุทธศักราช 2551 

จึงมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนและขยายผลการใชหลักสูตรไปสูโรงเรียนทั่วไป ที่จะใชหลักสูตร

ในปการศึกษา 2553 ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นตอการบริหารหลักสูตร

สถานศึกษาของขาราชการครูโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2551 ในจังหวัดพิษณุโลก เพื่อเปนขอมูลสารสนเทศใหผูบริหารถานศึกษา และผูที่มี

สวนเกี่ยวของใชเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารหลักสูตรในสถานศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
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จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นตอการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาของขาราชการครู โรงเรียน

ตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในจังหวัดพิษณุโลก  

 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารหลักสูตร ระดับสถานศึกษาของขาราชการ

ครูโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในจังหวัดพิษณุโลก 

ตามประเภทการจัดการศึกษา 

 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหาการศึกษาคร้ังนี้ มุงศึกษาความคิดเห็นตอการบริหารหลักสูตร

สถานศึกษาของขาราชการครูโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2551 ในจังหวัดพิษณุโลก โดยศึกษาคิดเห็นตอการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ตาม

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 3 ดาน ไดแก 

  ดานที่ 1 ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

  ดานที่ 2 ดานการสงเสริมสนับสนุน 

  ดานที่ 3 ดานการกํากับดูแลคุณภาพ 

 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2.1  ประชากร ไดแก ขาราชการครูโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในจังหวัดพิษณุโลก ปการศึกษา 2552 จํานวน 9 โรงเรียน 480 คน  

  2.2 กลุมตัวอยาง  

     กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควา ไดแก ขาราชการครูโรงเรียนตนแบบการใช

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในจังหวัดพิษณุโลก ปการศึกษา 2552 

จํานวน 9 โรงเรียน ซึ่งไดมาโดยวิธีการกําหนดกลุมตัวอยาง โดยใชตารางของ เครจซ่ี และมอรแกน 

(R.V.kerjcie and D.W.Morgan) (บุญชม ศรีสะอาด, 2543, หนา 42) ไดจํานวน 220 คน และทํา

การสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) จําแนกตามประเภทการจัดการศึกษา 

 3. ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

  3.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก ขาราชการครูผูสอนในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 จําแนกตามประเภทการจัดการศึกษา ดังนี้ 

     3.1.1 โรงเรียนประถมศึกษา 

     3.1.2  โรงเรียนมัธยมศึกษา 

     3.1.3  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 



 5 

  3.2  ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารหลักสูตรระดับสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 3 ดาน ไดแก  

     3.2.1  ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

     3.2.2  ดานการสงเสริมสนับสนุน 

     3.2.3  ดานการกํากับดูแลคุณภาพ 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ความคิดเห็น หมายถึง ทัศนะหรือความรูสึกของขาราชการครูโรงเรียนตนแบบการใช

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในจังหวัดพิษณุโลก ที่มีตอการบริหาร

หลักสูตรระดับสถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช 2551 ทัง้ 3 ดาน 

ไดแก 1) ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 2) ดานการสงเสริมสนับสนุน 3) ดานการกํากับดูแล

คุณภาพ ออกมาเปนระดับความคิดเห็น 5 ระดับ คือ ระดับมากที่สุด ระดับมาก ระดับปานกลาง 

ระดับนอย และระดับนอยที่สุด  

 2. การบริหารจัดการหลักสูตร ระดับสถานศึกษา หมายถึง ขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการ 

พัฒนาและใชหลักสูตร ตามแนวทางการบริหารงานจัดการหลักสูตรของสํานักวิชาการ และมาตรฐาน

การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2551   

3 ดาน ไดแก 

  2.1  ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินการการออกแบบหลักสูตร 

ตามองคประกอบที่ครบถวนและจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ใหครอบคลุมตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพื้นฐาน มีการดําเนินการใน 2 สวน คือ การดําเนินการระดับสถานศึกษา และการดําเนิน 

การระดับชั้นเรียน 

  2.2 ดานการสงเสริมสนับสนุนระดับสถานศึกษา หมายถึง การพัฒนาบุคลากร     

การจัดสรรงบประมาณทรัพยากร การดําเนินการแบบมีสวนรวม ใหผูเกี่ยวของทุกฝาย มสีวนรวมใน

การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การสงเสริมสนับสนุนทางวิชาการ 

  2.3  ดานการกํากับดูแลคุณภาพ หมายถึง การนิเทศติดตามการใชหลักสูตร การจัด 

ระบบประกันคุณภาพภายใน และการวิจัยติดตามผลการใชหลักสูตร 

 3. โรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร หมายถึง โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ที่ไดรับการคัดเลือก

จากเขตพื้นที่การศึกษาใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยเร่ิมใช

ในปการศึกษา 2552 และไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา       

ข้ันพื้นฐาน และเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาเปนแหลงปฏิบัติงาน ดานหลักสูตร และการจัดการ
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เรียนรูตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เปนศูนยวิจัย และพัฒนา    

การดําเนินตามโครงการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษาละ 

3 โรงเรียนประกอบดวย 

  โรงเรียนประถมศึกษา      จํานวน 1 โรงเรียน 

  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา    จํานวน 1 โรงเรียน  

  โรงเรียนมัธยมศึกษา      จํานวน 1 โรงเรียน 

  ซึ่งในจังหวัดพิษณุโลก มีโรงเรียนตนแบบจํานวน 9 โรงเรียน จําแนกตามประเภท   
การจัดการศึกษา ไดแก 
  โรงเรียนประถมศึกษา 3 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนบอวิทยบางระกํา โรงเรียนบานสะเดา 

โรงเรียนบานปาแดง 

  โรงเรียนมัธยมศึกษา 3 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนพุทธชินราชพิทยา โรงเรียนเนินมะปราง

ศึกษาวิทยา โรงเรียนนครไทย 

  โรงเรียนขยายโอกาส 3 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนวัดจันทรตะวันออก โรงเรียนพิณพล

ราษฎรต้ังตรงจิตร 12 โรงเรียนบานปาสัก 

 4. ขาราชการครู หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนและครูสายปฏิบัติการสอนในโรงเรียน

ตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ปการศึกษา 2552 ใน

จังหวัดพิษณุโลก  
 
สมมติฐานของการศึกษาคนควา  
 ขาราชการครูในโรงเรียนประเภทการจัดการศึกษาแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการ

บริหารหลักสูตรในสถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

แตกตางกัน 

 

 

 

 

 

 

 
 


