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บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทในการจัดการศึกษา

ของประเทศที่สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ การมุงเนนใหมีการปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ

มีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจสูเขตพ้ืนที่

การศึกษาสถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งสงเสริมใหเอกชนรวมจัดการศึกษา 

มีความอิสระในการบริหารจัดการภายใตการกํากับดูแลของรัฐดานหลักสูตร จัดใหมีคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานรวมกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐานเพือ่ความเปนไทย ความเปน

พลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอโดยใหโรงเรียน

มีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียนข้ึนเอง โดยใหโรงเรียนจัดทําใน

สวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคมสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2544 ซึ่งเปนหลักสูตรแกนกลางที่มีโครงสรางหลักสูตรยืดหยุน กําหนดจุดมุงหมายเปน

มาตรฐานการเรียนรู 12 ป มาตรฐานการเรียนรูแบงเปนชวงชั้นละ 3 ป โรงเรียนจัดทําสาระรายละเอียด

เปนรายปหรือรายภาคใหสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน สังคม ภูมิปญญาทองถิ่นและ

คุณลักษณะอันพึงประสงค รวมถึงจัดใหสอดคลองกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจของ

นักเรียนแตละบุคคล  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2551) ไดประกาศใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน

พุทธศักราช 2544 ในปการศึกษา 2545 โดยใชในโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย และใชใน

โรงเรียนทั่วไป ต้ังแตปการศึกษา 2546 มาจนถึงปจจุบัน ผลจากการวิจัย และการติดตาม

ประเมินผลการใชหลักสูตร ในชวงระยะเวลา 6 ปที่ผานมา พบวา หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน

พุทธศักราช 2544 มีจุดดีหลายประการ เชน ชวยสงเสริมการกระจายอํานาจ และมีแนวคิดหลักการใน

การสงเสริมการพัฒนาผูเรียนแบบองครวมอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม ผลการศึกษาดงักลาวไดสะทอน

ใหเห็นถึงประเด็นที่เปนปญหาและความไมชัดเจนของหลักสูตรหลายประการทั้งในสวนของเอกสาร

หลักสูตรกระบวนการนําหลักสูตรสูการปฏิบัติและผลผลิตที่เกิดจากการใชหลักสูตร ไดแก ปญหา

ความสับสนของผูปฏิบัติในระดับสถานศึกษาสวนใหญกําหนดสารระและผลการเรียนรูที่คาดหวังไว

มากทําใหเกิดปญหาหลักสูตรแนน การวัดและประเมินผลไมสะทอนมาตรฐาน สงผลตอปญหาการ
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จัดทําเอกสารหลักฐานทางการศึกษา การเทียบโอนผลการเรียน ปญหาคุณภาพของผูเรียน ในดาน

ความรู ทักษะ ความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงคซึ่งยังไมเปนที่นาพอใจ (กระทรวง 

ศึกษาธิการ, 2551) คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดทบทวนหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2544 เพื่อพัฒนาไปสูหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยนํา

ขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยดังกลาว และขอมูลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 (พ.ศ.2550 -2554) มาใชในการพัฒนาหลักสูตรใหมีความเหมาะสมชัดเจนยิ่งข้ึน ทั้งเปาหมาย

การพัฒนาผูเรียน และกระบวนการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ ในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และ

โรงเรียนโดยมีการกําหนดวิสัยทัศน จุดมุงหมาย สมรรถนะสําคัญของผูเรียน คุณลักษณะอันพึง

ประสงค มาตรฐานฐานการเรียนรูและตัวช้ีวัด โครงสรางเวลาเรียนแตละกลุมสาระการเรียนรู แตละ

ชั้นป เกณฑการวัดประเมินผล ใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู และมีความชัดเจนตอ

โรงเรียนไดนําไปใชและเปนกรอบและทิศทางในการจัดทํา และพัฒนาหลักสูตร และจัดการเรียน

การสอน เพื่อพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพตามที่กําหนด โดยเปดโอกาสใหโรงเรียนเพิ่มเติมไดตาม

ความพรอมและจุดเนนของโรงเรียน  

 เพื่อใหการพัฒนาหลักสูตรมีความเหมาะสม และเกิดความชัดเจนตอโรงเรียน ในการนํา

หลักสูตรสูการปฏิบัติ กระทรวงศึกษาธิการไดมีคําส่ัง ที่ สพฐ 293 /2551 เร่ือง ใหใชหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ 2551) โดยเร่ิมใชในป

การศึกษา 2552 ในโรงเรียนตนแบบ จํานวน 555 โรงเรียน ประกอบดวย โรงเรียนประถมศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาส และโรงเรียนมัธยมศึกษา ประเภทละ 185 โรงเรียน ไดมาจากการคัดเลือกของ

เขตพื้นที่การศึกษา 185 เขต ๆ ละ 3 โรงเรียน และโรงเรียนการศึกษาสงเคราะห จํานวน 9 โรงเรียน 

นอกจากนี้ยังใชในโรงเรียนที่มีความพรอมและแสดงเจตนจํานงที่จะใชหลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 คูขนานกับโรงเรียนตนแบบ อีกจํานวนประมาณ 1,000 

โรงเรียน โดยในปการศึกษา 2552 นี้จะใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 

2551 ในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1- 6 และระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 และ 4 และใชในระดับชัน้ที่

สูงข้ึนในปการศึกษาถัดไปจนครบทุกช้ันในปการศึกษา 2554 สําหรับโรงเรียนทั่วไปจะเร่ิมใช

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในปการศึกษา 2553 หลักสูตรนี้เปน

หลักสูตรแบบอิงมาตรฐานที่กําหนดมาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

โดยไดระบุส่ิงที่ผูเรียนพึงรูและปฏิบัติได เมื่อสําเร็จการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อใหทุกภาคสวนที่

เกี่ยวของในการจัดการศึกษาใชเปนแนวทางในการดําเนินการพัฒนาและสงเสริมใหผูเรียนไดบรรลุ

คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูดังกลาว ดวยการดําเนินการบริหารจัดการอิงมาตรฐานการจัดการ
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เรียนรูที่มีมาตรฐานเปนเปาหมายในการวัด และประเมินผลที่สะทอนมาตรฐาน เพื่อใหกระบวนการ

นําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ไดวางแนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรระดับสถานศึกษา ใหขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนา 

และใชหลักสูตรตลอดแนว ทั้งหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน กรอบหลักสูตรระดับทองถิ่น 

และหลักสูตรระดับสถานศึกษาตลอดจนแนวคิดสําคัญของการจัดการเรียนรูการวัดและประเมินผล

ในช้ันเรียน นอกจากนั้นยังส่ือสารกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหเขาใจถึงบทบาทหนาที่ในการสงเสริม

สนับสนุน และกํากับดูแลการจัดการศึกษา 

 ผูบริหารสถานศึกษามีภารกิจในการบริหารงานทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานบุคลากร 

ดานงบประมาณ และดานบริหารทั่วไป ตามภารกิจดังกลาวนั้นงานพัฒนาหลักสูตร อยูในงานดาน

วิชาการถือวาเปนหัวใจหรือเปนงานหลักที่ผูบริหารจะตองใหความสําคัญเปนอันดับแรก หลักสูตร

สถานศึกษาจะมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพหรือไม ข้ึนอยูกับปจจัยในการบริหารจัดการหลักสูตร

อยางเปนระบบ (ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล และคณะ, 2545, หนา 18) การพัฒนา และการใชหลักสูตร

จะประสบความสําเร็จไดจําเปนตองอาศัยการบริหารหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพ ทุกฝายที่เกี่ยวของ

ตองมีความเขาใจที่ชัดเจนตรงกันรวมทั้งเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง จึงจะสามารถปฏิบัติหนาที่

ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ซึ่งการดําเนินงานใน

สถานศึกษาถือเปนหนวยงานสําคัญที่สุดในการนําหลักสูตรสูการปฏิบัติ ผูบริหารสถานศึกษา 

ครูผูสอน และบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน มีภารกิจในการดําเนินการจัดทําหลักสูตรภายใน

สถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน รวมทั้งการสงเสริม และดูแลดานคุณภาพการจัดการศึกษา

ใหบรรลุผลตามเจตนารมณของหลักสูตร 

 จากความเปนมาและปญหาดังกลาวโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร พุทธศักราช 2551 

จึงมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนและขยายผลการใชหลักสูตรไปสูโรงเรียนทั่วไป ที่จะใชหลักสูตร

ในปการศึกษา 2553 ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นตอการบริหารหลักสูตร

สถานศึกษาของขาราชการครูโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2551 ในจังหวัดพิษณุโลก เพื่อเปนขอมูลสารสนเทศใหผูบริหารถานศึกษา และผูที่มี

สวนเกี่ยวของใชเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารหลักสูตรในสถานศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
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จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นตอการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาของขาราชการครู โรงเรียน

ตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในจังหวัดพิษณุโลก  

 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารหลักสูตร ระดับสถานศึกษาของขาราชการ

ครูโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในจังหวัดพิษณุโลก 

ตามประเภทการจัดการศึกษา 

 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหาการศึกษาคร้ังนี้ มุงศึกษาความคิดเห็นตอการบริหารหลักสูตร

สถานศึกษาของขาราชการครูโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2551 ในจังหวัดพิษณุโลก โดยศึกษาคิดเห็นตอการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ตาม

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 3 ดาน ไดแก 

  ดานที่ 1 ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

  ดานที่ 2 ดานการสงเสริมสนับสนุน 

  ดานที่ 3 ดานการกํากับดูแลคุณภาพ 

 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2.1  ประชากร ไดแก ขาราชการครูโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในจังหวัดพิษณุโลก ปการศึกษา 2552 จํานวน 9 โรงเรียน 480 คน  

  2.2 กลุมตัวอยาง  

     กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควา ไดแก ขาราชการครูโรงเรียนตนแบบการใช

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในจังหวัดพิษณุโลก ปการศึกษา 2552 

จํานวน 9 โรงเรียน ซึ่งไดมาโดยวิธีการกําหนดกลุมตัวอยาง โดยใชตารางของ เครจซ่ี และมอรแกน 

(R.V.kerjcie and D.W.Morgan) (บุญชม ศรีสะอาด, 2543, หนา 42) ไดจํานวน 220 คน และทํา

การสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) จําแนกตามประเภทการจัดการศึกษา 

 3. ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

  3.1  ตัวแปรอิสระ ไดแก ขาราชการครูผูสอนในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 จําแนกตามประเภทการจัดการศึกษา ดังนี้ 

     3.1.1 โรงเรียนประถมศึกษา 

     3.1.2  โรงเรียนมัธยมศึกษา 

     3.1.3  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
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  3.2  ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารหลักสูตรระดับสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 3 ดาน ไดแก  

     3.2.1  ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

     3.2.2  ดานการสงเสริมสนับสนุน 

     3.2.3  ดานการกํากับดูแลคุณภาพ 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ความคิดเห็น หมายถึง ทัศนะหรือความรูสึกของขาราชการครูโรงเรียนตนแบบการใช

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในจังหวัดพิษณุโลก ที่มีตอการบริหาร

หลักสูตรระดับสถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พทุธศักราช 2551 ทัง้ 3 ดาน 

ไดแก 1) ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 2) ดานการสงเสริมสนับสนุน 3) ดานการกํากับดูแล

คุณภาพ ออกมาเปนระดับความคิดเห็น 5 ระดับ คือ ระดับมากที่สุด ระดับมาก ระดับปานกลาง 

ระดับนอย และระดับนอยที่สุด  

 2. การบริหารจัดการหลักสูตร ระดับสถานศึกษา หมายถึง ขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการ 

พัฒนาและใชหลักสูตร ตามแนวทางการบริหารงานจัดการหลักสูตรของสํานักวิชาการ และมาตรฐาน

การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2551   

3 ดาน ไดแก 

  2.1  ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินการการออกแบบหลักสูตร 

ตามองคประกอบที่ครบถวนและจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ใหครอบคลุมตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพื้นฐาน มีการดําเนินการใน 2 สวน คือ การดําเนินการระดับสถานศึกษา และการดําเนิน 

การระดับชั้นเรียน 

  2.2 ดานการสงเสริมสนับสนุนระดับสถานศึกษา หมายถึง การพัฒนาบุคลากร     

การจัดสรรงบประมาณทรัพยากร การดําเนินการแบบมีสวนรวม ใหผูเกี่ยวของทุกฝาย มสีวนรวมใน

การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การสงเสริมสนับสนุนทางวิชาการ 

  2.3  ดานการกํากับดูแลคุณภาพ หมายถึง การนิเทศติดตามการใชหลักสูตร การจัด 

ระบบประกันคุณภาพภายใน และการวิจัยติดตามผลการใชหลักสูตร 

 3. โรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร หมายถึง โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ที่ไดรับการคัดเลือก

จากเขตพื้นที่การศึกษาใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยเร่ิมใช

ในปการศึกษา 2552 และไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา       

ข้ันพื้นฐาน และเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาเปนแหลงปฏิบัติงาน ดานหลักสูตร และการจัดการ
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เรียนรูตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เปนศูนยวิจัย และพัฒนา    

การดําเนินตามโครงการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เขตพื้นที่การศึกษาละ 

3 โรงเรียนประกอบดวย 

  โรงเรียนประถมศึกษา      จํานวน 1 โรงเรียน 

  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา    จํานวน 1 โรงเรียน  

  โรงเรียนมัธยมศึกษา      จํานวน 1 โรงเรียน 

  ซึ่งในจังหวัดพิษณุโลก มีโรงเรียนตนแบบจํานวน 9 โรงเรียน จําแนกตามประเภท   
การจัดการศึกษา ไดแก 
  โรงเรียนประถมศึกษา 3 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนบอวิทยบางระกํา โรงเรียนบานสะเดา 

โรงเรียนบานปาแดง 

  โรงเรียนมัธยมศึกษา 3 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนพุทธชินราชพิทยา โรงเรียนเนินมะปราง

ศึกษาวิทยา โรงเรียนนครไทย 

  โรงเรียนขยายโอกาส 3 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนวัดจันทรตะวันออก โรงเรียนพิณพล

ราษฎรต้ังตรงจิตร 12 โรงเรียนบานปาสัก 

 4. ขาราชการครู หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนและครูสายปฏิบัติการสอนในโรงเรียน

ตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ปการศึกษา 2552 ใน

จังหวัดพิษณุโลก  
 
สมมติฐานของการศึกษาคนควา  
 ขาราชการครูในโรงเรียนประเภทการจัดการศึกษาแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการ

บริหารหลักสูตรในสถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

แตกตางกัน 

 

 

 

 

 

 

 
 


