
บทท่ี  5 
 

บทสรุป 
 

 การศึกษาคนควาคร้ังนี้เปนการศึกษาความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศึกษาดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความเหมาะสมของ
เกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา  ดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  จําแนกตาม
สถานะภาพของผูปฏิบัติงาน  ประชากร  คือ  ผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก   สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  จํานวน  78  โรงเรียน  ประกอบดวย  ผูบริหาร  78  
คน  และครูผูสอน  483  คน  รวม  561 คน  กําหนดกลุมตัวอยางได  ผูบริหารจํานวน  66  คน  
และ  ครูผูสอนจํานวน  217  คน  รวม  283  คน  จากการศึกษาคนควาสรุปผลและอภิปรายผล
การศึกษาคนควาไดดังนี้ 
 
สรุปผลการศึกษาคนควา 
 การศึกษาความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา               
ดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  ในมาตรฐานที่  10  มาตรฐานที่  11  มาตรฐานที่  12  มาตรฐานที่  13   
และมาตรฐานที่  14  สรุปผลการศึกษาคนควาไดดังนี้ 

1. ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา  ดาน
ผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษาสุโขทัย เขต  1 โดยภาพรวมทุกมาตรฐานมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
รายมาตรฐาน  พบวา  มีความเหมาะสมอยูในระดับมากทุกมาตรฐาน  มาตรฐานที่มีความ
เหมาะสมมากที่สุดคือ  มาตรฐานที่  10  ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหาร
จัดการ  รองลงมาคือ  มาตรฐานที่  12  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ  มาตรฐานที่  11 สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางและการบริหารงานอยาง
เปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา มาตรฐานที่  14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธ
และความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษาและมาตรฐานที่  13  สถานศึกษามีหลักสูตรที่
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เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่นมีส่ือการเรียน การสอนที่เอ้ือตอการเรียนรูตามลําดับมีรายละเอียด
แตละมาตรฐาน ดังนี้ 

1.1 มาตรฐานที่  10  โดยภาพรวมพบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณารายตัวบงชีพ้บวามีความเหมาะสมอยูในระดับมากทุกตัวบงชี้  ตัวบงชี้ที่มีความเหมาะสม  
มากที่สุดคือ  ตัวบงชี้ที่  10.1  ผูบริหารมีคุณธรรมจริยธรรมมีความมุงม่ันและอุทิศตนในการทํางาน  
รองลงมา คือ ตัวบงชี้ที่  10.2  ผูบริหารมีความคิดริเร่ิมและมีวิสัยทัศน  กับ  ตัวบงชี้ที่  10.3   
ผูบริหาร มีความสามารถในการบริหารวิชาการและเปนผูนําทางวิชาการ  สวนตัวบงชี้ที่มีความ
เหมาะสมนอยที่สุดคือ  ตัวบงชี้ที่  10.4  ผูบริหารมีการบริหารที่มีประสิทธิผลและผูเกี่ยวของพึง
พอใจในการบริหาร   

1.2  มาตรฐานที่  11  โดยภาพรวมพบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  เม่ือ
พิจารณารายตัวบงชี้  พบวา  มีความเหมาะสมอยูในระดับมากทุกตัวบงชี้   ตัวบงชี้ที่มีความ
เหมาะสมมากที่สุดคือ  ตัวบงชี้ที่ 11.4 สถานศึกษามีระบบและดําเนินการประกันคุณภาพภายใน
เปนไปตามกฎกระทรวง   รองลงมาคือ  ตัวบงชี้ที่ 11.3 สถานศึกษามีการบริหารโดยใชหลักการมี
สวนรวมและมีการตรวจสอบ ถวงดุล  ตัวบงชี้ที่ 11.2  สถานศึกษามีการบริหารเชิงกลยุทธสวนตัว
บงชี้ที่มีความเหมาะสมนอยที่สุดคือ  ตัวบงชี้ที่ 11.1  สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางการ
บริหารและระบบการบริหารงานที่มีความคลองตัวสูงปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสม           

1.3  มาตรฐานที่  12  โดยภาพรวมพบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  เม่ือ
พิจารณารายตัวบงชี้พบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมากทุกตัวบงชี้   ตัวบงชี้ที่มีความเหมาะสม
มากที่สุดคือ  ตัวบงชี้ที่ 12.1  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมให
ผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ  รองลงมาคือ  ตัวบงชี้ที่ 12.3 สถานศึกษามีการจัด
กิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย สวนตัวบงชี้ที่มีความเหมาะสมนอยที่สุดคือ     
ตัวบงชี้ที่ 12.2  สถานศึกษามีการจัดกระบวนการเรียนรูทีเนนผูเรียนเปนสําคัญ   
 1.4  มาตรฐานที่  13  โดยภาพรวมพบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  เม่ือ
พิจารณารายตัวบงชี้พบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมากทุกตัวบงชี้   ตัวบงชี้ที่มีความเหมาะสม
มากที่สุดคือ  ตัวบงชี้ที่ 13.2  สถานศึกษามีส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสมและเอ้ือตอการเรียนรู
และตัวบงชี้ที่มีความเหมาะสมนอยที่สุดคือ   ตัวบงชี้ที่ 13.1  สถานศึกษามีหลักสูตรและเนื้อหา
สาระการเรียนรูระดับสากลระดับชาติและระดับทองถิ่นที่เหมาะสมสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง  
และความตองการของผูเรียนและทองถิ่น   
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 1.5  มาตรฐานที่  14  โดยภาพรวมพบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  เม่ือ
พิจารณารายตัวบงชี้พบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมากทุกตัวบงชี้   ตัวบงชี้ที่มีความเหมาะสม
มากที่สุดคือ  ตัวบงชี้ที่ 14.1  สถานศึกษามีระบบและกลไกในการสงเสริมความสัมพันธและความ
รวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา กับตัวบงชี้ที่ 14.2  สถานศึกษามีกิจกรรมที่สงเสริม
ความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา   
 

2.  การวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศึกษาดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  โดยภาพรวมทุกมาตรฐาน  พบวา  สถานภาพที่
ตางกันทําใหภาพรวมของการเปรียบเทียบความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอก
ของสถานศึกษาดานผูบริหารแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  เม่ือพิจารณาเปน
รายมาตรฐาน  พบวา  มีเพียง  2  มาตรฐาน  เม่ือสถานภาพตางกันแลวทําใหทรรศนะตอความ
เหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาดานผูบริหารแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  คือ  มาตรฐานที่  11  สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางและ
การบริหารงานอยางเปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษาและมาตรฐานที่   12  
สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียน เปนสําคัญ  ซึ่งผูบริหารมี
ทรรศนะวาเกณฑการประเมินคุณภาพมีความเหมาะสมสูงกวาครูผูสอน  ทั้ง  2  มาตรฐาน  มี
รายละเอียดแตละมาตรฐานดังนี้ 

2.1  มาตรฐานที่  10  สถานภาพที่ตางกันทําใหภาพรวมของการเปรียบเทียบ
ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาดานผูบริหาร  มาตรฐานที่  
10    ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  เม่ือพิจารณารายตัวบงชี้  พบวา ตัวบงชี้
ที่ 10.1  ผูบริหารมีคุณธรรมจริยธรรมมีความมุงม่ันและอุทิศตนในการทํางานที่ผูบริหารและ
ครูผูสอนมีทรรศนะตอความเหมาะสมของเกณฑแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  
ซึ่งผูบริหารมีทรรศนะวาเกณฑการประเมินคุณภาพมีความเหมาะสมสูงกวาครูผูสอน 

2.2  มาตรฐานที่  11  สถานภาพที่ตางกันทําใหภาพรวมของการเปรียบเทียบ
ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาดานผูบริหาร  มาตรฐานที่  
11 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  เม่ือพิจารณารายตัวบงชี้ พบวา ตัวบงชี้ที่  
11.1  สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางการบริหารและระบบการบริหารงานที่มีความคลองตัว
สูงปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสม  ที่ผูบริหารและครูผูสอนมีทรรศนะตอความเหมาะสมของ
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เกณฑแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผูบริหารมีทรรศนะวาเกณฑการประเมิน
คุณภาพมีความเหมาะสมสูงกวาครูผูสอน 

2.3  มาตรฐานที่  12  สถานภาพที่ตางกันทําใหภาพรวมของการเปรียบเทียบ
ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาดานผูบริหาร  มาตรฐาน 
ที่  12  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  เม่ือพิจารณารายตัวบงชี้  พบวา  ตัวบงชี้
ที่  12.1 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหผูเ รียนพัฒนาตาม
ธรรมชาติเต็มศักยภาพ  ที่ผูบริหารและครูผูสอนมีทรรศนะตอความเหมาะสมของเกณฑแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ซึ่งผูบริหารมีทรรศนะวาเกณฑการประเมินคุณภาพมีความ
เหมาะสมสูงกวาครูผูสอน 

2.4  มาตรฐานที่  13  สถานภาพที่ตางกันทําใหภาพรวมของมาตรฐานและราย 
ตัวบงชี้ของการเปรียบเทียบความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษาดานผูบริหาร  มาตรฐานที่  13  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05   

2.5  มาตรฐานที่  14  สถานภาพที่ตางกันทําใหภาพรวมของมาตรฐานและราย 
ตัวบงชี้ของการเปรียบเทียบความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษาดานผูบริหาร  มาตรฐานที่  14  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 
อภิปรายผลการศึกษาคนควา 
 ผลการศึกษาคนควาเร่ืองการศึกษาความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศึกษา  ดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาด
เล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผลดังนี้ 
 1.  ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาดาน
ผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  โดยภาพรวมทุกมาตรฐานมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะบุคลากรในสถานศึกษามีการเตรียมความพรอมและดําเนินการประกันคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเนื่องทั้งภายในและภายนอกอยางตอเนื่อง  อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการ
ประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรอบมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจะตอง
ดําเนินการทุก 5 ป  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  (แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  
2545)  มาตรา  47 และมาตรา  51 สถานศึกษาตองจัดใหมีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
ใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินอยางตอเนื่องโดยจัดทํารายงาน
เสนอตอหนวยงานตนสังกัด  หรือหนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชนเปนประจําทุกป  
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เพื่อรองรับการประเมินภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปน
ประเด็นสําคัญที่ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต 1  ไดมี
การเตรียมพรอมตลอดจนดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาอยูตลอดเวลาเพื่อพัฒนา
สถานศึกษาใหสอดคลองตามเกณฑการประเมินของสํานักงานรับรอบมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา  (สมศ.)  จึงทําใหเกณฑการประเมินในภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมาก 

 มาตรฐานดานผูบริหารที่มีเกณฑการประเมินเหมาะสมมากที่สุด  คือ  มาตรฐานที่ 10  
ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจดัการ  ซึ่งแสดงถึงคุณลักษณะที่เหมาะสม         
ของผูบริหารในการจัดการประเมินคุณภาพการศึกษาวาผูบริหารนั้นมีคุณธรรมจริยธรรมมีความ
มุงม่ันและอุทิศตนในการทํางาน  มีความคิดริเร่ิม  มีการบริหารที่มีประสิทธิผลและผูเกี่ยวของพึง
พอใจในการบริหาร  ซึ่งสอดคลองกับวิรัช  ทองยิ้มและคณะ  (2546)  ไดทําการศึกษาคนควาเร่ือง
วิเคราะหผลการประเมินคุณภาพภายนอกตามรายมาตรฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจังหวัด
พิจิตร  ป  พ.ศ.  2545 – 2546  พบวา   

มาตรฐานดานผูเรียน  สถานศึกษาไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ          
พ.ศ.  2542  มาตรา  23  การจัดการศึกษาทั้งในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตาม
อัธยาศัยตองเนนความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความ
เหมาะสม 

มาตรฐานดานผูสอน  ผูสอนไดรับการพัฒนากระบวนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา   
และกระบวนการจัดการเรียนรู  สถานศึกษามีการปฏิรูปการเรียนรู  ใหครูปฏิรูปการเรียนการสอน          
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ   

มาตรฐานดานผูบริหาร  ผูบริหารสถานศึกษาไดมีการพัฒนาความรูในการศึกษา             
ดวยตนเองในสาขาการบริหารการศึกษาในระดับปริญญาโท  การพัฒนาผูบริหารจากสถาบัน
พัฒนาผูบริหารการศึกษา  วัดไรขิง  จังหวัดนครปฐมทุกป  จึงทําใหโรงเรียนมีคุณภาพและโรงเรียน
ดําเนินการประกันคุณภาพภายในอยางเปนระบบและตอเนื่อง  จึงทําใหผูบริหารมีภาวะผูนําและมี
ความสามารถในการบริหารจัดการผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดัสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  มีทรรศนะวาเกณฑการประคุณภาพภายนอกในมาตรฐานที่  10  มี
ความเหมาะสม ของเกณฑมีความเหมาะสมมากที่สุด     
 มาตรฐานดานผูบริหารที่มีเกณฑการประเมินเหมาะสมนอยที่สุด  คือ  มาตรฐานที่ 13  
สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่นมีส่ือการเรียน การสอนที่เอ้ือตอการเรียนรู  
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการจัดใหสถานศึกษามีหลักสูตรและเนื้อหาสาระการเรียนรูระดับสากล  
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ระดับชาติ และระดับทองถิ่นที่เหมาะสมสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางและความตองการของ
ผูเรียนและทองถิ่น  และมีส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสมเอ้ือตอการเรียนรู ซึ่งเม่ือนําเกณฑเหลานี้
มาใชกับโรงเรียนขนาดเล็กนั้นเปนไปไดยาก  เพราะโรงเรียนขนาดเล็กมีความพรอมดานนี้นอยกวา
โรงเรียนขนาดอ่ืน  ซึ่งสอดคลองกับวรวุฒิ  นามบุญลือและคณะ  (2548)  ไดทําการศึกษาคนควา
เร่ืองการนําผลการประเมินคุณภาพภายนอก  จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  (สมศ.)  มาพัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เพชรบูรณ  เขต 2  พบวา 
 1. การนําผลการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา  (สมศ.)  มาพัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เพชรบูรณ  เขต 2  ในภาพรวมรวมมาตรฐานทั้ง  3  ดาน คือ  ดานผูเรียน  ดานผูบริหาร  และดาน
ครูผูสอน  สถานศึกษามีการดําเนินงานอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณารายมาตรฐานทั้ง  3  ดาน  
พบวา  ทุกมาตรฐานมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก 
 2. การนําผลการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา  (สมศ.)  มาพัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เพชรบูรณ  เขต 2  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาในภาพรวมมาตรฐานทั้ง  3  ดาน  คือ ดานผูเรียน  
ดานผูบริหาร  และดานครูผูสอน  มีการดําเนินงานไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05  เม่ือพิจารณารายมาตรฐานทั้ง  3  ดาน  พบวา  สถานศึกษามีขนาดตางกันมีการนําผล
การประเมินคุณภาพภายนอก  จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
(สมศ.)   ทุกรายมาตรฐานของทั้ง  3  ดาน  คือ ดานผูเรียน  ดานผูบริหาร  และดานครูผูสอนมา
พัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ  เขต  2  ไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 3. ปญหาและอุปสรรคของการนําผลการประเมินคุณภาพภายนอกมาพัฒนาสถานศึกษา
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ  เขต  2  พบวา สถานศึกษาขนาดเล็กยังขาด
งบประมาณและขาดบุคลากรในการนําผลการประเมินภายนอกพัฒนาตามมาตรฐานแตละดาน
ตามขอเสนอแนะของจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.) 

และนอกจากนี้ยังสอดคลองกับกาญจนา  ปานฤทธิ์และคณะ  (2548)  ไดทําการศึกษา
คนควาเร่ืองการพัฒนาสถานศึกษาจากผลการประเมินภายนอกในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร  เขต  2  ผลการศึกษาพบวา  ปญหาในการพัฒนาสถานศึกษา  
จากผลการประเมินภายนอกในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ดานผูบริหาร  พบวา  ขาดงบประมาณ   
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ครุภัณฑคอมพิวเตอร  งบประมาณมีนอย  ขาดบุคลากรที่มีความรู  ความเขาใจ มีความรับผิดชอบ           
มีวินัย มีความนาเชื่อถือ  ปฏิบัติไมเหมาะสม  ขาดการตอเนื่องในการปฏิบัติดานขอมูลสารสนเทศ           
กับการประเมินตามสภาพจริง  ขาดบุคลากรที่มีความรูในการปฏิบัติดานขอมูลสารสนเทศกับการ
ประเมินตามสภาพจริง  ขาดบุคลากรที่มีความรูในระบบนิเวศ  ขาดการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ  
ทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน  จึงทําใหผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  มีทรรศนะวาเกณฑการประคุณภาพภายนอกใน
มาตรฐานที่  13   ไมเหมาะสมกับการประเมินโรงเรียนขนาดเล็กเทาที่ควร 

2.  ผลการเปรียบเทียบความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษาดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัด     
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต  1 ใน  5  มาตรฐาน คือ ในมาตรฐานที่ 10 มาตรฐานที่ 11  
มาตรฐานที่ 12  มาตรฐานที่ 13  และมาตรฐานที่ 14  จําแนกตามสถานะภาพของผูปฏิบัติงานโดย
ภาพรวม  พบวา  ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา  ดาน
ผูบริหารแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว  
ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูบริหารจะตองศึกษาการเปล่ียนแปลงของระบบการศึกษาและพัฒนาตนเอง
อยางสมํ่าเสมอ  อีกทั้งผูบริหารสถานศึกษาเขารวมประชุมภายในเขตพื้นที่การศึกษาทุกเดือน  การ
ประเมินคุณภาพการศึกษานั้นสวนใหญจะถูกนํามาประชุมสมํ่าเสมออยางตอเนื่อง  ทําใหผูบริหาร
ไดรับขอมูลขาวสารและความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอกมากกวาครูผูสอน  
สืบเนื่องใหผูบริหารมีความรูและทรรศนะที่ดีกวาครูผูสอน  ซึ่งสอดคลองกับประทวน  รมสมซาและ
คณะ  (2547, บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาความรูเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอกของ
ผูบริหารและครูผูสอน   ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  ผลการศึกษาพบวา  การ
เปรียบเทียบความรูเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอก  ของผูบริหารและครูผูสอนนั้นใน
ภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  โดยมีดานที่แตกตางกัน  คือ  ดาน
ความรูทั่วไป  มาตรฐานดานผูเรียน  และมาตรฐานดานปจจัย   โดยทุกดานผูบริหารมีคาเฉล่ียของ
ความรูเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอกสูงกวาครูผูสอนและนอกจากนี้ยังสอดคลองกับ     
ธัญลักษณ  นอมนิล  (2543, บทคัดยอ)  ไดศึกษาความพรอมในการดําเนินการประกันคุณภาพ
เพื่อขอรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประเภทสามัญศึกษา  จังหวัดกําแพงเพชร  
ผลการวิจัยพบวา 
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 1. ผูบริหารมีความคิดเห็นวาโรงเรียนมีความพรอมในการดําเนินการประกันคุณภาพ             
เพื่อรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  ตามแนวปฏิบัติ  8  ประการ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
ครูผูสอนมีความคิดเห็นวาโรงเรียนมีความพรอมโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
 2.  ผูบริหารมีความคิดเห็นวาโรงเรียนมีความพรอมในการดําเนินการประกันคุณภาพ             
เพื่อรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  ตามเกณฑและตัวบงชี้คุณภาพ  7  ปจจัย  โดยภาพรวม            
อยูในระดับมาก  ครูผูสอนมีความคิดเห็นที่มีตอความพรอมโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
 3.  ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอความพรอมในการดําเนินการประกันคุณภาพเพื่อ
ขอรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาตามแนวปฏิบัติ  8  ประการ  ของครูผูสอนจากโรงเรียนที่มี
ขนาดตางกันพบวา  โดยภาพรวมมีความคิดเห็นตอความพรอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  .05 
 4.  ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอความพรอมในการดําเนินการประกันคุณภาพเพื่อ
ขอรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  ตามเกณฑและตัวบงชี้คุณภาพ  7  ปจจัย  ของครูผูสอน
จากโรงเรียนที่มีขนาดตางกันพบวา  โดยภาพรวมมีความคิดเห็นตอความพรอมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

เม่ือพิจารณาผลการเปรียบเทียบเปนรายมาตรฐาน  พบวา  มาตรฐานที่ 11 สถานศึกษา
มีการจัดองคกรโครงสราง  และการบริหารงานอยางเปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมาย
การศึกษาซึ่งผูบริหารมีทรรศนะวาเกณฑการประเมินมีความเหมาะสมสูงกวาครูผูสอน  ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะงานบริหารนั้นเปนหนาที่หลักอันสําคัญของผูบริหารที่จะทําใหสถานศึกษาของตนมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง  กอนการพัฒนาสถานศึกษานั้นผูบริหารจะตองมีการพัฒนาตนเองใหทันตอ
การเปล่ียนแปลงทางการศึกษาอยางสมํ่าเสมอ  เพื่อนํามาบริหารและพัฒนาสถานศึกษาของตนให
มีการจัดองคกรโครงสรางการบริหารและระบบการบริหารงานที่มีความคลองตัวสูงปรับเปล่ียนได
ตามความเหมาะสม   มีการบริหารเชิงกลยุทธ  มีการบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม  และมีการ
ตรวจสอบ ถวงดุล  มีระบบและดําเนินการประกันคุณภาพภายในเปนไปตามกฎกระทรวง   ผลของ
การพัฒนาตนเองของผูบริหารทําใหเกิดความรูและทักษะมากกวาครูผูสอน  จึงทําใหมีทรรศนะที่
แตกตางกัน  ซึ่งสอดคลองกับวิรัช  ทองยิ้มและคณะ  (2546)  ไดทําการศึกษาคนควาเร่ืองวิเคราะห
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกตามรายมาตรฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจังหวัดพิจิตร         
ป  พ.ศ.  2545 – 2546  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาไดมีการพัฒนาความรูในการศึกษาดวยตนเอง
ในสาขาการบริหารการศึกษาในระดับปริญญาโท  การพัฒนาผูบริหารจากสถาบันพัฒนาผูบริหาร
การศึกษา  วัดไรขิง  จังหวัดนครปฐมทุกป  จึงทําใหโรงเรียนมีคุณภาพและโรงเรียนดําเนินการ
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ประกันคุณภาพภายในอยางเปนระบบและตอเนื่องจึงทําให ผูบริหารมีภาวะผูนําและมี
ความสามารถในการบริหารจัดการและนอกจากนี้ยังสอดคลองกับรุง  แกวแดง  (2544) ได
ดําเนินการวิจัยและพัฒนาส่ือจัดทําคูมือและรูปแบบการประเมินภายในสถานศึกษา  เพื่อสงเสริม
ใหสถานศึกษามีการประเมินภายในพบวา ครูสวนใหญเห็นดวยกับเร่ืองการประเมินผลภายในแต
ความพรอมดานความรูและความสามารถเขาใจเร่ืองการประเมินผลยังไมมากนัก 
 เม่ือพิจารณาผลการเปรียบเทียบเปนรายมาตรฐาน  พบวา  มาตรฐานที ่12  สถานศึกษา        
มีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  คือ  สถานศึกษามีการจัด
สภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ  มีการจัด
กระบวนการเรียนรูที่ เนนผูเ รียนเปนสําคัญ มีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเ รียนอยาง
หลากหลาย  ซึ่งผูบริหารมีทรรศนะวาเกณฑการประเมินคุณภาพมีความเหมาะสมสูงกวาครูผูสอน  
ทั้งนี้อาจเปนเพราะ  ผูบริหารเปนผูรับและปฏิบัติตามนโยบายที่ไดรับมาและไดจัดสรรแหลงเรียนรู  
ส่ือ  กิจกรรมแกผูเรียนอยางเหมาะสม  แตในการปฏิบัตินั้นครูซึ่งมีหนาที่สอน  ไดปฏิบัติตามความ
เหมาะสมในบริบท  และภายใตขอจํากัดมากมาย  เชน  โรงเรียนขนาดเล็กมีจํานวนบุคลากรไม
เพียงพอ  ครูสอนหลายวิชา  หลายระดับชั้น  ครูมีภาระงานมาก  ครูไมเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการ
สอน  เปนตน  ซึ่งสอดคลองกับพุฒ  พรมมินทร  (2542, บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพความพรอมใน
การประกันคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเชียงของ  
จังหวัดเชียงราย  พบวา  สภาพความพรอมในการประกนัคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนทั้ง  3  
ดาน  คือ  ดานปจจัย  ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต  ในภาพรวม  พบวา  ดานผลผลิตมีความ
พรอมมากที่สุด  รองลงมาไดแก  ดานปจจัย  ดานกระบวนการ  ตามลําดับ  สวนปญหาที่สําคัญที่
พบ กอนจะมีการประกันคุณภาพการศึกษา  ไดแก  ดานกระบวนการ  คือ  ครูไมเปล่ียนพฤติกรรม
การสอน  รองลงมาดานปจจัย  ไดแกการมีสวนรวมของบุคลากรทางการศึกษาและผูปกครอง  
ชุมชน  และดานผลผลิต  ไดแก  คุณภาพดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนต่ํา  ไมสามารถสรางศรัทธา
แกผูปกครองและชุมชน  ขอเสนอแนะดานกระบวนการ  ผูบริหารโรงเรียน  ครูวิชาการ  และ
ครูผูสอนควรมีการพัฒนาตนเองและผูรวมงานใหมีความรู  ทักษะการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ดาน
ปจจัยผูบริหารโรงเรียนควรเปดโอกาสใหบุคลากรทางการศึกษา  ผูปกครอง  ชุมชนเขามามีสวน
รวมในการบริหารโรงเรียน  ดานผลผลิต  ครูผูสอนควรใชวิธีการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย   
โดยเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง  และสอดแทรกคุณธรรม  จริยธรรมอยางตอเนื่อง  และนอกจากนี้
ยังสอดคลองกับสุรสิทธิ์  อัศยาพร  (2542, บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษาปญหาในการ
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ปฏิบัติงานดานกระบวนการตามมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ.  2541  ของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเขาสวนกลาง  จังหวัดขอนแกน  ผลการวิจัยพบวา 
 1.  โรงเรียนมีปญหาดานกระบวนการเรียนการสอนมากกวาดานกระบวนการบริหาร  
โดยประเด็นที่มีปญหามีดังนี้  คือ  การจัดการเรียนการสอนใหนักเรียนไดฝกคิดปฏิบัติจริง  ประเมิน
และปรับปรุงตนเอง  การวางแผนการเรียนการสอนที่สอดคลองกับหลักสูตร  ความตองการของ
นักเรียนและทองถิ่นและการจัดการส่ิงแวดลอมและบรรยากาศการเรียนการสอน  สงเสริมให
นักเรียนเรียนรูอยางมีความสุขและประสบความสําเร็จ 
 2.  ผลการเปรียบเทียบ พบวา  โรงเรียนขนาดใหญมีปญหาในการปฏิบัติงานนอยกวา
โรงเรียนขนาดกลางและเล็ก 
 3.  ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน  พบวา  โรงเรียนควรเรงพัฒนาคุณภาพการเรียน การ
สอนใหมากข้ึน  ดังนี้  1)  มุงพัฒนาครูใหเขาใจและมีพฤติกรรมการสอนที่ใหนักเรียนไดมีโอกาสฝก
คิดปฏิบัติจริง  สามารถประเมินและปรับปรุงตนเองได  2)  กระตุนและสงเสริมใหครูจัดทําแผนการ
สอนที่สอดคลองกับหลักสูตรและความตองการของนักเรียนและทองถิ่น  และ  3)  สนับสนุนใหมี
การจัดการส่ิงแวดลอมและบรรยากาศการเรียนการสอน  สงเสริมใหนักเรียนเรียนรูอยางมีความสุข
และประสบความสําเร็จ 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาคนควาไปใช 
 ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา              
ดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  โดยภาพรวมทุกมาตรฐานมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  ดังนั้น
ผูบริหาร  ครูผูสอนและหนวยงานตนสังกัด  ควรใหความสําคัญและเตรียมพรอมในการดําเนินการ
ประเมินคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
(สมศ.)  ไดกําหนดไว  เพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรฐานชาติ 
 ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา              
ดานผูบริหาร  บางมาตรฐานที่ผูบริหารและครูผูสอนมีทรรศนะตอความเหมาะสมของเกณฑ
แตกตางกัน  ดังนั้น  ควรสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรและหนวยงานทุกสวนที่ เกี่ยวของไดมี
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑและการดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกอยางถองแท  
เพื่อใหเกิดผลดีตอการพัฒนาการศึกษาตอไป 
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 ขอมูลจากการศึกษาคนควาความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอก
ของสถานศึกษา  ดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็กนี้  แสดง
ใหเห็นถึงเกณฑมาตรฐานบางมาตรฐานที่ไมเหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็ก  เชน  มาตรฐานที่ 13  
สถานศึกษามีหลักสูตร  ที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่นมีส่ือการเรียน  การสอนที่เอ้ือตอการ
เรียนรู ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการจัดใหสถานศึกษามีหลักสูตรและเนื้อหาสาระการเรียนรูระดับสากล  
ระดับชาติ และระดับทองถิ่นที่  เหมาะสม  สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางและความตองการของ
ผูเรียนและทองถิ่น  และมีส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสมเอ้ือตอการเรียนรู  ซึ่งเม่ือนําเกณฑ
เหลานี้มาใชกับโรงเรียนขนาดเล็กนั้นเปนไปไดยาก  เพราะโรงเรียนขนาดเล็กมีความพรอมดานนี้
นอยกวาโรงเรียนขนาดอ่ืน  ทั้งดานบุคลากร  งบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ   เทคโนโลยีและอ่ืน ๆ  
ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของควรหาวิธีการและเกณฑที่มีความเหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็กตาม
สภาพของโรงเรียนจะเหมาะสมยิ่งข้ึน  
 

ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาคร้ังตอไป 
1.  ควรศึกษาความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถาน 

ศึกษาดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นที่
การศึกษาอ่ืน 

2.  ควรศึกษาความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถาน 
ศึกษาดานอ่ืน  เชน  ดานผูเรียน   ดานครูผูสอน  เปนตน 

3.  ควรเปรียบเทียบความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษา  ดานผูบริหาร  ดานผูเรียน  และดานครูผูสอน  โดยจําแนกตามปจจัยที่หลากหลาย       
เชน   เพศ   ประสบการณการทํางาน  วุฒิการศึกษา  เปนตน 
 


