
บทท่ี  5 
 

บทสรุป 
 

 การศึกษาคนควาคร้ังนี้เปนการศึกษาความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศึกษาดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความเหมาะสมของ
เกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา  ดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  จําแนกตาม
สถานะภาพของผูปฏิบัติงาน  ประชากร  คือ  ผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก   สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  จํานวน  78  โรงเรียน  ประกอบดวย  ผูบริหาร  78  
คน  และครูผูสอน  483  คน  รวม  561 คน  กําหนดกลุมตัวอยางได  ผูบริหารจํานวน  66  คน  
และ  ครูผูสอนจํานวน  217  คน  รวม  283  คน  จากการศึกษาคนควาสรุปผลและอภิปรายผล
การศึกษาคนควาไดดังนี้ 
 
สรุปผลการศึกษาคนควา 
 การศึกษาความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา               
ดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  ในมาตรฐานที่  10  มาตรฐานที่  11  มาตรฐานที่  12  มาตรฐานที่  13   
และมาตรฐานที่  14  สรุปผลการศึกษาคนควาไดดังนี้ 

1. ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา  ดาน
ผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษาสุโขทัย เขต  1 โดยภาพรวมทุกมาตรฐานมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
รายมาตรฐาน  พบวา  มีความเหมาะสมอยูในระดับมากทุกมาตรฐาน  มาตรฐานที่มีความ
เหมาะสมมากที่สุดคือ  มาตรฐานที่  10  ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหาร
จัดการ  รองลงมาคือ  มาตรฐานที่  12  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ  มาตรฐานที่  11 สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางและการบริหารงานอยาง
เปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา มาตรฐานที่  14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธ
และความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษาและมาตรฐานที่  13  สถานศึกษามีหลักสูตรที่
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เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่นมีส่ือการเรียน การสอนที่เอ้ือตอการเรียนรูตามลําดับมีรายละเอียด
แตละมาตรฐาน ดังนี้ 

1.1 มาตรฐานที่  10  โดยภาพรวมพบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณารายตัวบงชีพ้บวามีความเหมาะสมอยูในระดับมากทุกตัวบงชี้  ตัวบงชี้ที่มีความเหมาะสม  
มากที่สุดคือ  ตัวบงชี้ที่  10.1  ผูบริหารมีคุณธรรมจริยธรรมมีความมุงม่ันและอุทิศตนในการทํางาน  
รองลงมา คือ ตัวบงชี้ที่  10.2  ผูบริหารมีความคิดริเร่ิมและมีวิสัยทัศน  กับ  ตัวบงชี้ที่  10.3   
ผูบริหาร มีความสามารถในการบริหารวิชาการและเปนผูนําทางวิชาการ  สวนตัวบงชี้ที่มีความ
เหมาะสมนอยที่สุดคือ  ตัวบงชี้ที่  10.4  ผูบริหารมีการบริหารที่มีประสิทธิผลและผูเกี่ยวของพึง
พอใจในการบริหาร   

1.2  มาตรฐานที่  11  โดยภาพรวมพบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  เม่ือ
พิจารณารายตัวบงชี้  พบวา  มีความเหมาะสมอยูในระดับมากทุกตัวบงชี้   ตัวบงชี้ที่มีความ
เหมาะสมมากที่สุดคือ  ตัวบงชี้ที่ 11.4 สถานศึกษามีระบบและดําเนินการประกันคุณภาพภายใน
เปนไปตามกฎกระทรวง   รองลงมาคือ  ตัวบงชี้ที่ 11.3 สถานศึกษามีการบริหารโดยใชหลักการมี
สวนรวมและมีการตรวจสอบ ถวงดุล  ตัวบงชี้ที่ 11.2  สถานศึกษามีการบริหารเชิงกลยุทธสวนตัว
บงชี้ที่มีความเหมาะสมนอยที่สุดคือ  ตัวบงชี้ที่ 11.1  สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางการ
บริหารและระบบการบริหารงานที่มีความคลองตัวสูงปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสม           

1.3  มาตรฐานที่  12  โดยภาพรวมพบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  เม่ือ
พิจารณารายตัวบงชี้พบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมากทุกตัวบงชี้   ตัวบงชี้ที่มีความเหมาะสม
มากที่สุดคือ  ตัวบงชี้ที่ 12.1  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมให
ผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ  รองลงมาคือ  ตัวบงชี้ที่ 12.3 สถานศึกษามีการจัด
กิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย สวนตัวบงชี้ที่มีความเหมาะสมนอยที่สุดคือ     
ตัวบงชี้ที่ 12.2  สถานศึกษามีการจัดกระบวนการเรียนรูทีเนนผูเรียนเปนสําคัญ   
 1.4  มาตรฐานที่  13  โดยภาพรวมพบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  เม่ือ
พิจารณารายตัวบงชี้พบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมากทุกตัวบงชี้   ตัวบงชี้ที่มีความเหมาะสม
มากที่สุดคือ  ตัวบงชี้ที่ 13.2  สถานศึกษามีส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสมและเอ้ือตอการเรียนรู
และตัวบงชี้ที่มีความเหมาะสมนอยที่สุดคือ   ตัวบงชี้ที่ 13.1  สถานศึกษามีหลักสูตรและเนื้อหา
สาระการเรียนรูระดับสากลระดับชาติและระดับทองถิ่นที่เหมาะสมสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง  
และความตองการของผูเรียนและทองถิ่น   
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 1.5  มาตรฐานที่  14  โดยภาพรวมพบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  เม่ือ
พิจารณารายตัวบงชี้พบวามีความเหมาะสมอยูในระดับมากทุกตัวบงชี้   ตัวบงชี้ที่มีความเหมาะสม
มากที่สุดคือ  ตัวบงชี้ที่ 14.1  สถานศึกษามีระบบและกลไกในการสงเสริมความสัมพันธและความ
รวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา กับตัวบงชี้ที่ 14.2  สถานศึกษามีกิจกรรมที่สงเสริม
ความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการศึกษา   
 

2.  การวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศึกษาดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  โดยภาพรวมทุกมาตรฐาน  พบวา  สถานภาพที่
ตางกันทําใหภาพรวมของการเปรียบเทียบความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอก
ของสถานศึกษาดานผูบริหารแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  เม่ือพิจารณาเปน
รายมาตรฐาน  พบวา  มีเพียง  2  มาตรฐาน  เม่ือสถานภาพตางกันแลวทําใหทรรศนะตอความ
เหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาดานผูบริหารแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  คือ  มาตรฐานที่  11  สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางและ
การบริหารงานอยางเปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษาและมาตรฐานที่   12  
สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียน เปนสําคัญ  ซึ่งผูบริหารมี
ทรรศนะวาเกณฑการประเมินคุณภาพมีความเหมาะสมสูงกวาครูผูสอน  ทั้ง  2  มาตรฐาน  มี
รายละเอียดแตละมาตรฐานดังนี้ 

2.1  มาตรฐานที่  10  สถานภาพที่ตางกันทําใหภาพรวมของการเปรียบเทียบ
ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาดานผูบริหาร  มาตรฐานที่  
10    ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  เม่ือพิจารณารายตัวบงชี้  พบวา ตัวบงชี้
ที่ 10.1  ผูบริหารมีคุณธรรมจริยธรรมมีความมุงม่ันและอุทิศตนในการทํางานที่ผูบริหารและ
ครูผูสอนมีทรรศนะตอความเหมาะสมของเกณฑแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  
ซึ่งผูบริหารมีทรรศนะวาเกณฑการประเมินคุณภาพมีความเหมาะสมสูงกวาครูผูสอน 

2.2  มาตรฐานที่  11  สถานภาพที่ตางกันทําใหภาพรวมของการเปรียบเทียบ
ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาดานผูบริหาร  มาตรฐานที่  
11 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  เม่ือพิจารณารายตัวบงชี้ พบวา ตัวบงชี้ที่  
11.1  สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสรางการบริหารและระบบการบริหารงานที่มีความคลองตัว
สูงปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสม  ที่ผูบริหารและครูผูสอนมีทรรศนะตอความเหมาะสมของ
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เกณฑแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งผูบริหารมีทรรศนะวาเกณฑการประเมิน
คุณภาพมีความเหมาะสมสูงกวาครูผูสอน 

2.3  มาตรฐานที่  12  สถานภาพที่ตางกันทําใหภาพรวมของการเปรียบเทียบ
ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาดานผูบริหาร  มาตรฐาน 
ที่  12  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  เม่ือพิจารณารายตัวบงชี้  พบวา  ตัวบงชี้
ที่  12.1 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหผูเ รียนพัฒนาตาม
ธรรมชาติเต็มศักยภาพ  ที่ผูบริหารและครูผูสอนมีทรรศนะตอความเหมาะสมของเกณฑแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ซึ่งผูบริหารมีทรรศนะวาเกณฑการประเมินคุณภาพมีความ
เหมาะสมสูงกวาครูผูสอน 

2.4  มาตรฐานที่  13  สถานภาพที่ตางกันทําใหภาพรวมของมาตรฐานและราย 
ตัวบงชี้ของการเปรียบเทียบความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษาดานผูบริหาร  มาตรฐานที่  13  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05   

2.5  มาตรฐานที่  14  สถานภาพที่ตางกันทําใหภาพรวมของมาตรฐานและราย 
ตัวบงชี้ของการเปรียบเทียบความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษาดานผูบริหาร  มาตรฐานที่  14  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 
อภิปรายผลการศึกษาคนควา 
 ผลการศึกษาคนควาเร่ืองการศึกษาความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศึกษา  ดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาด
เล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  มีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผลดังนี้ 
 1.  ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาดาน
ผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  โดยภาพรวมทุกมาตรฐานมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะบุคลากรในสถานศึกษามีการเตรียมความพรอมและดําเนินการประกันคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเนื่องทั้งภายในและภายนอกอยางตอเนื่อง  อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการ
ประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรอบมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจะตอง
ดําเนินการทุก 5 ป  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  (แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  
2545)  มาตรา  47 และมาตรา  51 สถานศึกษาตองจัดใหมีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
ใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินอยางตอเนื่องโดยจัดทํารายงาน
เสนอตอหนวยงานตนสังกัด  หรือหนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชนเปนประจําทุกป  
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เพื่อรองรับการประเมินภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปน
ประเด็นสําคัญที่ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต 1  ไดมี
การเตรียมพรอมตลอดจนดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาอยูตลอดเวลาเพื่อพัฒนา
สถานศึกษาใหสอดคลองตามเกณฑการประเมินของสํานักงานรับรอบมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา  (สมศ.)  จึงทําใหเกณฑการประเมินในภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมาก 

 มาตรฐานดานผูบริหารที่มีเกณฑการประเมินเหมาะสมมากที่สุด  คือ  มาตรฐานที่ 10  
ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจดัการ  ซึ่งแสดงถึงคุณลักษณะที่เหมาะสม         
ของผูบริหารในการจัดการประเมินคุณภาพการศึกษาวาผูบริหารนั้นมีคุณธรรมจริยธรรมมีความ
มุงม่ันและอุทิศตนในการทํางาน  มีความคิดริเร่ิม  มีการบริหารที่มีประสิทธิผลและผูเกี่ยวของพึง
พอใจในการบริหาร  ซึ่งสอดคลองกับวิรัช  ทองยิ้มและคณะ  (2546)  ไดทําการศึกษาคนควาเร่ือง
วิเคราะหผลการประเมินคุณภาพภายนอกตามรายมาตรฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจังหวัด
พิจิตร  ป  พ.ศ.  2545 – 2546  พบวา   

มาตรฐานดานผูเรียน  สถานศึกษาไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ          
พ.ศ.  2542  มาตรา  23  การจัดการศึกษาทั้งในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตาม
อัธยาศัยตองเนนความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความ
เหมาะสม 

มาตรฐานดานผูสอน  ผูสอนไดรับการพัฒนากระบวนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา   
และกระบวนการจัดการเรียนรู  สถานศึกษามีการปฏิรูปการเรียนรู  ใหครูปฏิรูปการเรียนการสอน          
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ   

มาตรฐานดานผูบริหาร  ผูบริหารสถานศึกษาไดมีการพัฒนาความรูในการศึกษา             
ดวยตนเองในสาขาการบริหารการศึกษาในระดับปริญญาโท  การพัฒนาผูบริหารจากสถาบัน
พัฒนาผูบริหารการศึกษา  วัดไรขิง  จังหวัดนครปฐมทุกป  จึงทําใหโรงเรียนมีคุณภาพและโรงเรียน
ดําเนินการประกันคุณภาพภายในอยางเปนระบบและตอเนื่อง  จึงทําใหผูบริหารมีภาวะผูนําและมี
ความสามารถในการบริหารจัดการผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกดัสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  มีทรรศนะวาเกณฑการประคุณภาพภายนอกในมาตรฐานที่  10  มี
ความเหมาะสม ของเกณฑมีความเหมาะสมมากที่สุด     
 มาตรฐานดานผูบริหารที่มีเกณฑการประเมินเหมาะสมนอยที่สุด  คือ  มาตรฐานที่ 13  
สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่นมีส่ือการเรียน การสอนที่เอ้ือตอการเรียนรู  
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการจัดใหสถานศึกษามีหลักสูตรและเนื้อหาสาระการเรียนรูระดับสากล  
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ระดับชาติ และระดับทองถิ่นที่เหมาะสมสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางและความตองการของ
ผูเรียนและทองถิ่น  และมีส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสมเอ้ือตอการเรียนรู ซึ่งเม่ือนําเกณฑเหลานี้
มาใชกับโรงเรียนขนาดเล็กนั้นเปนไปไดยาก  เพราะโรงเรียนขนาดเล็กมีความพรอมดานนี้นอยกวา
โรงเรียนขนาดอ่ืน  ซึ่งสอดคลองกับวรวุฒิ  นามบุญลือและคณะ  (2548)  ไดทําการศึกษาคนควา
เร่ืองการนําผลการประเมินคุณภาพภายนอก  จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  (สมศ.)  มาพัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เพชรบูรณ  เขต 2  พบวา 
 1. การนําผลการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา  (สมศ.)  มาพัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เพชรบูรณ  เขต 2  ในภาพรวมรวมมาตรฐานทั้ง  3  ดาน คือ  ดานผูเรียน  ดานผูบริหาร  และดาน
ครูผูสอน  สถานศึกษามีการดําเนินงานอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณารายมาตรฐานทั้ง  3  ดาน  
พบวา  ทุกมาตรฐานมีการดําเนินงานอยูในระดับมาก 
 2. การนําผลการประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา  (สมศ.)  มาพัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เพชรบูรณ  เขต 2  จําแนกตามขนาดสถานศึกษาในภาพรวมมาตรฐานทั้ง  3  ดาน  คือ ดานผูเรียน  
ดานผูบริหาร  และดานครูผูสอน  มีการดําเนินงานไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05  เม่ือพิจารณารายมาตรฐานทั้ง  3  ดาน  พบวา  สถานศึกษามีขนาดตางกันมีการนําผล
การประเมินคุณภาพภายนอก  จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
(สมศ.)   ทุกรายมาตรฐานของทั้ง  3  ดาน  คือ ดานผูเรียน  ดานผูบริหาร  และดานครูผูสอนมา
พัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ  เขต  2  ไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 3. ปญหาและอุปสรรคของการนําผลการประเมินคุณภาพภายนอกมาพัฒนาสถานศึกษา
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ  เขต  2  พบวา สถานศึกษาขนาดเล็กยังขาด
งบประมาณและขาดบุคลากรในการนําผลการประเมินภายนอกพัฒนาตามมาตรฐานแตละดาน
ตามขอเสนอแนะของจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.) 

และนอกจากนี้ยังสอดคลองกับกาญจนา  ปานฤทธิ์และคณะ  (2548)  ไดทําการศึกษา
คนควาเร่ืองการพัฒนาสถานศึกษาจากผลการประเมินภายนอกในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร  เขต  2  ผลการศึกษาพบวา  ปญหาในการพัฒนาสถานศึกษา  
จากผลการประเมินภายนอกในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ดานผูบริหาร  พบวา  ขาดงบประมาณ   
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ครุภัณฑคอมพิวเตอร  งบประมาณมีนอย  ขาดบุคลากรที่มีความรู  ความเขาใจ มีความรับผิดชอบ           
มีวินัย มีความนาเชื่อถือ  ปฏิบัติไมเหมาะสม  ขาดการตอเนื่องในการปฏิบัติดานขอมูลสารสนเทศ           
กับการประเมินตามสภาพจริง  ขาดบุคลากรที่มีความรูในการปฏิบัติดานขอมูลสารสนเทศกับการ
ประเมินตามสภาพจริง  ขาดบุคลากรที่มีความรูในระบบนิเวศ  ขาดการส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ  
ทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน  จึงทําใหผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  มีทรรศนะวาเกณฑการประคุณภาพภายนอกใน
มาตรฐานที่  13   ไมเหมาะสมกับการประเมินโรงเรียนขนาดเล็กเทาที่ควร 

2.  ผลการเปรียบเทียบความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษาดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัด     
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต  1 ใน  5  มาตรฐาน คือ ในมาตรฐานที่ 10 มาตรฐานที่ 11  
มาตรฐานที่ 12  มาตรฐานที่ 13  และมาตรฐานที่ 14  จําแนกตามสถานะภาพของผูปฏิบัติงานโดย
ภาพรวม  พบวา  ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา  ดาน
ผูบริหารแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว  
ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูบริหารจะตองศึกษาการเปล่ียนแปลงของระบบการศึกษาและพัฒนาตนเอง
อยางสมํ่าเสมอ  อีกทั้งผูบริหารสถานศึกษาเขารวมประชุมภายในเขตพื้นที่การศึกษาทุกเดือน  การ
ประเมินคุณภาพการศึกษานั้นสวนใหญจะถูกนํามาประชุมสมํ่าเสมออยางตอเนื่อง  ทําใหผูบริหาร
ไดรับขอมูลขาวสารและความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอกมากกวาครูผูสอน  
สืบเนื่องใหผูบริหารมีความรูและทรรศนะที่ดีกวาครูผูสอน  ซึ่งสอดคลองกับประทวน  รมสมซาและ
คณะ  (2547, บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษาความรูเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอกของ
ผูบริหารและครูผูสอน   ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  ผลการศึกษาพบวา  การ
เปรียบเทียบความรูเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอก  ของผูบริหารและครูผูสอนนั้นใน
ภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  โดยมีดานที่แตกตางกัน  คือ  ดาน
ความรูทั่วไป  มาตรฐานดานผูเรียน  และมาตรฐานดานปจจัย   โดยทุกดานผูบริหารมีคาเฉล่ียของ
ความรูเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอกสูงกวาครูผูสอนและนอกจากนี้ยังสอดคลองกับ     
ธัญลักษณ  นอมนิล  (2543, บทคัดยอ)  ไดศึกษาความพรอมในการดําเนินการประกันคุณภาพ
เพื่อขอรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนประเภทสามัญศึกษา  จังหวัดกําแพงเพชร  
ผลการวิจัยพบวา 
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 1. ผูบริหารมีความคิดเห็นวาโรงเรียนมีความพรอมในการดําเนินการประกันคุณภาพ             
เพื่อรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  ตามแนวปฏิบัติ  8  ประการ  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
ครูผูสอนมีความคิดเห็นวาโรงเรียนมีความพรอมโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
 2.  ผูบริหารมีความคิดเห็นวาโรงเรียนมีความพรอมในการดําเนินการประกันคุณภาพ             
เพื่อรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  ตามเกณฑและตัวบงชี้คุณภาพ  7  ปจจัย  โดยภาพรวม            
อยูในระดับมาก  ครูผูสอนมีความคิดเห็นที่มีตอความพรอมโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 
 3.  ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอความพรอมในการดําเนินการประกันคุณภาพเพื่อ
ขอรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาตามแนวปฏิบัติ  8  ประการ  ของครูผูสอนจากโรงเรียนที่มี
ขนาดตางกันพบวา  โดยภาพรวมมีความคิดเห็นตอความพรอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ  .05 
 4.  ผลเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอความพรอมในการดําเนินการประกันคุณภาพเพื่อ
ขอรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  ตามเกณฑและตัวบงชี้คุณภาพ  7  ปจจัย  ของครูผูสอน
จากโรงเรียนที่มีขนาดตางกันพบวา  โดยภาพรวมมีความคิดเห็นตอความพรอมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

เม่ือพิจารณาผลการเปรียบเทียบเปนรายมาตรฐาน  พบวา  มาตรฐานที่ 11 สถานศึกษา
มีการจัดองคกรโครงสราง  และการบริหารงานอยางเปนระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมาย
การศึกษาซึ่งผูบริหารมีทรรศนะวาเกณฑการประเมินมีความเหมาะสมสูงกวาครูผูสอน  ทั้งนี้อาจ
เปนเพราะงานบริหารนั้นเปนหนาที่หลักอันสําคัญของผูบริหารที่จะทําใหสถานศึกษาของตนมีการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง  กอนการพัฒนาสถานศึกษานั้นผูบริหารจะตองมีการพัฒนาตนเองใหทันตอ
การเปล่ียนแปลงทางการศึกษาอยางสมํ่าเสมอ  เพื่อนํามาบริหารและพัฒนาสถานศึกษาของตนให
มีการจัดองคกรโครงสรางการบริหารและระบบการบริหารงานที่มีความคลองตัวสูงปรับเปล่ียนได
ตามความเหมาะสม   มีการบริหารเชิงกลยุทธ  มีการบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม  และมีการ
ตรวจสอบ ถวงดุล  มีระบบและดําเนินการประกันคุณภาพภายในเปนไปตามกฎกระทรวง   ผลของ
การพัฒนาตนเองของผูบริหารทําใหเกิดความรูและทักษะมากกวาครูผูสอน  จึงทําใหมีทรรศนะที่
แตกตางกัน  ซึ่งสอดคลองกับวิรัช  ทองยิ้มและคณะ  (2546)  ไดทําการศึกษาคนควาเร่ืองวิเคราะห
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกตามรายมาตรฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจังหวัดพิจิตร         
ป  พ.ศ.  2545 – 2546  พบวา  ผูบริหารสถานศึกษาไดมีการพัฒนาความรูในการศึกษาดวยตนเอง
ในสาขาการบริหารการศึกษาในระดับปริญญาโท  การพัฒนาผูบริหารจากสถาบันพัฒนาผูบริหาร
การศึกษา  วัดไรขิง  จังหวัดนครปฐมทุกป  จึงทําใหโรงเรียนมีคุณภาพและโรงเรียนดําเนินการ



 83 

ประกันคุณภาพภายในอยางเปนระบบและตอเนื่องจึงทําให ผูบริหารมีภาวะผูนําและมี
ความสามารถในการบริหารจัดการและนอกจากนี้ยังสอดคลองกับรุง  แกวแดง  (2544) ได
ดําเนินการวิจัยและพัฒนาส่ือจัดทําคูมือและรูปแบบการประเมินภายในสถานศึกษา  เพื่อสงเสริม
ใหสถานศึกษามีการประเมินภายในพบวา ครูสวนใหญเห็นดวยกับเร่ืองการประเมินผลภายในแต
ความพรอมดานความรูและความสามารถเขาใจเร่ืองการประเมินผลยังไมมากนัก 
 เม่ือพิจารณาผลการเปรียบเทียบเปนรายมาตรฐาน  พบวา  มาตรฐานที ่12  สถานศึกษา        
มีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  คือ  สถานศึกษามีการจัด
สภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มศักยภาพ  มีการจัด
กระบวนการเรียนรูที่ เนนผูเ รียนเปนสําคัญ มีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเ รียนอยาง
หลากหลาย  ซึ่งผูบริหารมีทรรศนะวาเกณฑการประเมินคุณภาพมีความเหมาะสมสูงกวาครูผูสอน  
ทั้งนี้อาจเปนเพราะ  ผูบริหารเปนผูรับและปฏิบัติตามนโยบายที่ไดรับมาและไดจัดสรรแหลงเรียนรู  
ส่ือ  กิจกรรมแกผูเรียนอยางเหมาะสม  แตในการปฏิบัตินั้นครูซึ่งมีหนาที่สอน  ไดปฏิบัติตามความ
เหมาะสมในบริบท  และภายใตขอจํากัดมากมาย  เชน  โรงเรียนขนาดเล็กมีจํานวนบุคลากรไม
เพียงพอ  ครูสอนหลายวิชา  หลายระดับชั้น  ครูมีภาระงานมาก  ครูไมเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการ
สอน  เปนตน  ซึ่งสอดคลองกับพุฒ  พรมมินทร  (2542, บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพความพรอมใน
การประกันคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียน  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเชียงของ  
จังหวัดเชียงราย  พบวา  สภาพความพรอมในการประกนัคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนทั้ง  3  
ดาน  คือ  ดานปจจัย  ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต  ในภาพรวม  พบวา  ดานผลผลิตมีความ
พรอมมากที่สุด  รองลงมาไดแก  ดานปจจัย  ดานกระบวนการ  ตามลําดับ  สวนปญหาที่สําคัญที่
พบ กอนจะมีการประกันคุณภาพการศึกษา  ไดแก  ดานกระบวนการ  คือ  ครูไมเปล่ียนพฤติกรรม
การสอน  รองลงมาดานปจจัย  ไดแกการมีสวนรวมของบุคลากรทางการศึกษาและผูปกครอง  
ชุมชน  และดานผลผลิต  ไดแก  คุณภาพดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนต่ํา  ไมสามารถสรางศรัทธา
แกผูปกครองและชุมชน  ขอเสนอแนะดานกระบวนการ  ผูบริหารโรงเรียน  ครูวิชาการ  และ
ครูผูสอนควรมีการพัฒนาตนเองและผูรวมงานใหมีความรู  ทักษะการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ดาน
ปจจัยผูบริหารโรงเรียนควรเปดโอกาสใหบุคลากรทางการศึกษา  ผูปกครอง  ชุมชนเขามามีสวน
รวมในการบริหารโรงเรียน  ดานผลผลิต  ครูผูสอนควรใชวิธีการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย   
โดยเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง  และสอดแทรกคุณธรรม  จริยธรรมอยางตอเนื่อง  และนอกจากนี้
ยังสอดคลองกับสุรสิทธิ์  อัศยาพร  (2542, บทคัดยอ)  ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษาปญหาในการ
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ปฏิบัติงานดานกระบวนการตามมาตรฐานโรงเรียน  พ.ศ.  2541  ของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเขาสวนกลาง  จังหวัดขอนแกน  ผลการวิจัยพบวา 
 1.  โรงเรียนมีปญหาดานกระบวนการเรียนการสอนมากกวาดานกระบวนการบริหาร  
โดยประเด็นที่มีปญหามีดังนี้  คือ  การจัดการเรียนการสอนใหนักเรียนไดฝกคิดปฏิบัติจริง  ประเมิน
และปรับปรุงตนเอง  การวางแผนการเรียนการสอนที่สอดคลองกับหลักสูตร  ความตองการของ
นักเรียนและทองถิ่นและการจัดการส่ิงแวดลอมและบรรยากาศการเรียนการสอน  สงเสริมให
นักเรียนเรียนรูอยางมีความสุขและประสบความสําเร็จ 
 2.  ผลการเปรียบเทียบ พบวา  โรงเรียนขนาดใหญมีปญหาในการปฏิบัติงานนอยกวา
โรงเรียนขนาดกลางและเล็ก 
 3.  ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน  พบวา  โรงเรียนควรเรงพัฒนาคุณภาพการเรียน การ
สอนใหมากข้ึน  ดังนี้  1)  มุงพัฒนาครูใหเขาใจและมีพฤติกรรมการสอนที่ใหนักเรียนไดมีโอกาสฝก
คิดปฏิบัติจริง  สามารถประเมินและปรับปรุงตนเองได  2)  กระตุนและสงเสริมใหครูจัดทําแผนการ
สอนที่สอดคลองกับหลักสูตรและความตองการของนักเรียนและทองถิ่น  และ  3)  สนับสนุนใหมี
การจัดการส่ิงแวดลอมและบรรยากาศการเรียนการสอน  สงเสริมใหนักเรียนเรียนรูอยางมีความสุข
และประสบความสําเร็จ 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาคนควาไปใช 
 ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา              
ดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุโขทัย  เขต  1  โดยภาพรวมทุกมาตรฐานมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  ดังนั้น
ผูบริหาร  ครูผูสอนและหนวยงานตนสังกัด  ควรใหความสําคัญและเตรียมพรอมในการดําเนินการ
ประเมินคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานที่สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
(สมศ.)  ไดกําหนดไว  เพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรฐานชาติ 
 ความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา              
ดานผูบริหาร  บางมาตรฐานที่ผูบริหารและครูผูสอนมีทรรศนะตอความเหมาะสมของเกณฑ
แตกตางกัน  ดังนั้น  ควรสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรและหนวยงานทุกสวนที่ เกี่ยวของไดมี
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑและการดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกอยางถองแท  
เพื่อใหเกิดผลดีตอการพัฒนาการศึกษาตอไป 
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 ขอมูลจากการศึกษาคนควาความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอก
ของสถานศึกษา  ดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็กนี้  แสดง
ใหเห็นถึงเกณฑมาตรฐานบางมาตรฐานที่ไมเหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็ก  เชน  มาตรฐานที่ 13  
สถานศึกษามีหลักสูตร  ที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่นมีส่ือการเรียน  การสอนที่เอ้ือตอการ
เรียนรู ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการจัดใหสถานศึกษามีหลักสูตรและเนื้อหาสาระการเรียนรูระดับสากล  
ระดับชาติ และระดับทองถิ่นที่  เหมาะสม  สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางและความตองการของ
ผูเรียนและทองถิ่น  และมีส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสมเอ้ือตอการเรียนรู  ซึ่งเม่ือนําเกณฑ
เหลานี้มาใชกับโรงเรียนขนาดเล็กนั้นเปนไปไดยาก  เพราะโรงเรียนขนาดเล็กมีความพรอมดานนี้
นอยกวาโรงเรียนขนาดอ่ืน  ทั้งดานบุคลากร  งบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ   เทคโนโลยีและอ่ืน ๆ  
ดังนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของควรหาวิธีการและเกณฑที่มีความเหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็กตาม
สภาพของโรงเรียนจะเหมาะสมยิ่งข้ึน  
 

ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาคร้ังตอไป 
1.  ควรศึกษาความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถาน 

ศึกษาดานผูบริหารตามทรรศนะของผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพื้นที่
การศึกษาอ่ืน 

2.  ควรศึกษาความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของสถาน 
ศึกษาดานอ่ืน  เชน  ดานผูเรียน   ดานครูผูสอน  เปนตน 

3.  ควรเปรียบเทียบความเหมาะสมของเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษา  ดานผูบริหาร  ดานผูเรียน  และดานครูผูสอน  โดยจําแนกตามปจจัยที่หลากหลาย       
เชน   เพศ   ประสบการณการทํางาน  วุฒิการศึกษา  เปนตน 
 


